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陶瓷厂片区和中兴产业园分别入选自然资源部、浙江省低效用地再开发试点典型案例；我市获浙江省公益林天然林保护管理突出
贡献集体称号；《数字孪生时空底座赋能数据治理全域化与数据服务智能化》案例获省级安全治理赛道二等奖；永康市时空信息公告服
务平台获“2025年浙江省优秀测绘地理信息工程奖”银奖；成功承办“多田套合”工作现场会，并作典型交流发言⋯⋯2025年，市自然
资源和规划局紧扣全市发展大局，以“多田套合”、用地报批、做地出让、存量土地处置、违法用地整治、空间布局优化“六大攻坚”行动为
抓手，推动一项项务实举措落地生根，在经济发展、民生改善等领域交出了一份含新量更足、含金量更高、幸福感更浓的成绩单。

绘就发展新蓝图 谱写资规新篇章
市自然资源和规划局2025年工作纪实

2025年，随着《永康市国土空

间总体规划（2021-2035年）》获

批实施，我市进入了“一张蓝图干

到底”的新阶段。这幅宏大的蓝

图，并非停留在纸面。近年来，我

市坚持规划先行，高标准推进各

类规划编制，完成首次城镇开发

边界局部优化，为产业拓展出496

亩的宝贵空间；83.6%的控规覆盖

率，让规划管理更加精细；21个

“多规合一”的实用性村庄规划，

为乡村振兴提供了清晰的指引。

规划的生命力在于实施，在

于让百姓感受到变化。面对用地

指标紧张的普遍局面，五金物流

港、老长城改造区块等重点工程

得以顺利推进，这背后离不开自

然资源和规划部门“要素跟着项

目走”的坚实保障。2025年，我市

共争取新增建设用地指标3337

亩，其中中小民营企业用地指标

265.1亩，争取额度位列金华各县

市第一，有力保障了一大批基础

设施项目及重点项目的发展。

面对新形势、新要求，2026年，市自然

资源和规划局将聚焦短板，系统谋划，推动

各项工作向更高水平迈进。

空间格局再优化。启动国土空间规划

五年评估，动态优化开发边界，重点推进中

心城区等详细规划编制，力争控规覆盖率

提升至90%以上。深入研究城市重点更

新区块，优化用地结构，强化重点片区和节

点的设计，并探索建立“规划—土地—建设

—管理”全生命周期信息平台，让“一张蓝

图”管到底、用得好。

要素保障再强化。坚持“项目为王”，

全力保障重大产业、交通、民生项目用地，

统筹各类指标产生途径，力争全年争取指

标不少于2600亩。

城市品质再提升。推进土地收储供应

精准化、高效化。继续优化住宅供应结构，

重点推出契合永康居民喜好的差异化、高

品质产品。工业用地供应将持续创新，探

索“工业+商业”“工业+仓储”等混合产业

用地供应，全面推行工业用地“限地价+竞

亩均”模式，并灵活运用弹性年期、先租后

让等方式，满足新产业、新业态的多样化需

求。

存量盘活再攻坚。持续跟踪低效地块

和城市更新区块，重点攻坚批而未供和闲

置土地处置，重点推进老长城、九里山等区

块的项目，力争完成消化批而未供1000

亩、盘活存量建设用地 1950 亩，低效用

地再开发 2700 亩。边界外低效用地再

开发360亩，闲置土地处置10亩。

耕地红线再严守。实行最严格的耕地

保护制度，统筹做好占补平衡，压实各方责

任，坚决遏制耕地“非农化”、防止“非粮

化”，确保耕地数量不减少、质量有提升。

同时，持续推进“多田套合”，力争套合率达

到100%，并谋划新的土地综合整治片区，

打造“多田套合+共富”永康样板。

林业发展再提质。实施森林质量精准

提升工程，建设美丽林相3000亩以上。加

强古树名木保护，传承生态文化。推动方

山柿、毛竹等传统产业精深加工，力争林业

产值增长5%以上。持续做好国家林草装

备科创园攻关项目。

安全底线再筑牢。健全地质灾害“人

防+技防”监测预警体系，强化源头管控和

全链条闭环管理。加强森林防火基础设施

和专业队伍建设，提升应急处置能力。推

进矛盾纠纷化解法治化，提升信访工作质

效，维护和谐稳定。

营商环境再优化。全面推进不动产登

记“全程网办”和“一窗受理”。持续攻坚不

动产登记历史遗留问题化解，力争取得更

大突破。进一步优化审批流程，推动“多审

合一、多证合一”，继续让数据多跑路、群众

少跑腿。

在服务大局中彰显资规担当 在系统重塑中
迈向更高目标

把服务送到企业和群众心坎

“带押过户”让二手房交易更

便捷安全，“验收即发证”加快了

项目投产速度，“交地即交证”助

力项目提速⋯⋯2025年，自然资

源和规划部门推出的一系列不动

产登记领域的改革举措，让企业

和群众真切感受到服务的温度与

速度。

当年，全市开展“交地即交

证”97宗，用地面积85.5万平方

米、二手房“带押过户”17件、“验

收即发证”51宗、工业用地产权变

更及抵押权变更组合登记等创新

业务46宗。

针对长期困扰群众的历史遗

留“登记难”问题，自然资源和规

划部门迎难而上，将化解范围扩

大至商品房、安置房等多个领域，

全年梳理问题16个，已成功化解

7个。农房确权登记发证工作也

在提速，以“整村推进”模式集中

收件办理登记，全年发证 3300

宗，越来越多的农民宅基地权益

得到了法律保障。

在古山—龙山片区，万亩良

田集中连片展开，田成方、路相

通、渠相连的现代农业图景跃然

眼前。这是我市以“多田套合”为

抓手推进土地综合整治的生动实

践。古山—龙山“万亩方”项目不

仅提升了耕地质量、增加了村集

体收入，更实现了耕地保护与农

民增收的双赢，为全市土地整治

提供了可复制的样板。2025年，

我市完成永农连片整治1万亩，新

增耕地4160亩，新立项片区综合

整治项目6个，新增“多田套合”面

积3.6万亩，套合率97.26%。

在积极拓展耕地空间的同

时，我市对违法占用耕地行为持

续亮剑。出台《关于进一步加强

违法占用耕地行为监管的实施意

见》，构建“早发现、早制止、严查

处”的全链条监管网络，切实把问

题“发现在初始、消灭在萌芽”。

同步攻坚违法用地整治，逐宗分

析研判、制定处置举措，有序推动

问题整改销号，累计完成139宗、

517.06 亩违法占用耕地整改销

号，整改率达96.4%，以零容忍态

度坚决守住了耕地保护红线。

守护，不仅在于农田，也在于

山林。我市牢固树立绿水青山就

是金山银山的发展理念，积极探

索生态价值转化路径，深化“公益

林+”模式，发展林下经济、生态旅

游，获评浙江省公益林天然林保

护管理突出贡献集体。森林防火

战线建立“人防+技防”的兼顾防

线，守护了森林安全。松材线虫

病的有效防治，成功拔除4个疫

点，完成除治面积3.19万亩，筑牢

了生态安全屏障。

守护好“饭碗田”“生态屏”

曾经亩均税收不足1万元的

低效工业用地，如今吸引了 12

亿元以上项目入驻，原陶瓷厂区

块这个入选自然资源部低效用

地再开发试点第二批典型案例

的片区，是我市强力推进低效用

地再开发的一个鲜活切片，是土

地集约节约利用的生动注脚。

2025 年，陶瓷厂片区和中兴产

业园的低效用地再开发实践，分

别入选自然资源部、浙江省低效

用地再开发试点典型案例，向全

国、全省提供了“永康经验”。

土地是发展的基石。如何

让有限的土地资源支撑起无限

的发展可能？答案是：向存量要

空间，向集约要效益。一年来，

全市消化批而未供土地 4441

亩，盘活存量建设用地2134亩，

再开发低效用地 2704 亩。其

中，低效工业用地整治 1283

亩。值得一提的是，我市在金华

范围内，首次推出“限地价+竞亩

均税收”的工业用地复合出让新

模式。这意味着，企业拿地不仅

看价格，更要拼未来单位面积的

产出效益。全年23宗小微园用

地通过这一模式成功出让，为一

批成长性好的中小企业安了“好

家”，从源头推动了土地的节约

集约和产业的高质量发展。全

年土地出让收入达 60.44 亿元，

位居金华第二。

让每一寸土地都“活”起来

过去一年，市自然资源和规划局以党建为引领，以规划为蓝图，

以要素为支撑，以保护为底线，以服务为宗旨，推动各项工作取得了

新进展、新突破。

为城市未来“描绘”蓝图
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