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“两手”有效结合
让土地配置“优起来”
与政府主导模式不同，芝英棉纺厂

区块低效工业用地整治走出了一条新路

子。

日前，芝英棉纺厂区块第七轮地块

出让已完成，累计出让 17 宗工业用地，

吸引了不少企业关注。与此同时，部分

第一批竞得土地的企业正陆续办理规

划许可和施工许可，即将开工建设。昔

日“死气沉沉”的土地，正跃动着勃勃生

机。

据悉，芝英棉纺厂区块上原本有几

家乡办企业。随着时代发展，这些企业

逐渐没落，该区块也失去发展活力，沦为

低效工业用地。随着我市出台低效工业

用地改造相关政策，芝英镇借着政策东

风，对芝英棉纺厂区块进行收储，为其

量身定制改造方案。

“废园子”如何结出“黄金果”？翻新

后种下一批“好苗子”是关键。芝英镇高

标准制定《永康市芝英棉纺厂区块修建

性详细规划及建筑方案》和《永康市芝英

棉纺厂区块（YZ-03-43 工业地块一）

标准地出让控制性指标联审意见》，为区

块改造把好“选苗”关。

和以往地块竞拍方式不同，芝英

棉纺厂区块创新采用“竞地价+竞亩

均”的双轨竞价新模式，即在招拍挂

前，设定亩均税收底线、封顶地价，先

竞投土地价格，当竞价触达每平方米

11900 元的价格上限后转为“竞亩均税

收”，起始年亩均税收为每亩22.6万元，

以每亩 1 万元的整数倍递增，并承诺连

续 5 年税收达标，最终由承诺亩均税收

最高者竞得。

“小微厂房在我市一直深受欢迎，价

格也水涨船高。我们采用‘竞地价+竞

亩均’的竞价方式，打破‘价高者得’的传

统竞价模式，通过‘政府让利+市场化’

手段，清晰树立‘亩均论英雄’导向，缓解

企业资金压力，筛选出优质企业，实现有

限土地资源向真正有发展后劲、专注做

实业的企业精准流转。”芝英镇党委委员

孙来说，接下来，政府将按照工业用地全

生命周期政策，通过“准入—监管—退

出”闭环管理，确保土地真正得到高效利

用。

这头，芝英棉纺厂区块改造火热；那

头，昔日“灰头土脸”的应氏物流园区块

也正迎来“新生”。

据悉，浙江原始人休闲用品有限公

司年产200万套户外智能家庭休闲设备

制造项目落户原应氏物流园区块，目前

项目建设正有序推进。

该项目计划建造高效节能、绿色环

保、环境舒适的人性化智慧工厂和包含

原始人产品展示馆、未来产品体验馆、研

发创新中心、全球直播中心、物联网大数

据中心、全球客服中心等功能场景的原

始人品牌智能物联大厦，打造从产品生

产到户外文化全过程体验，深化文旅产

业和制造业融合。该项目的落地将进一

步优化经济开发区产业生态，强化“两

业”融合根基。

“政府引导+市场参与”模式是我市

面对日趋紧张的工业用地矛盾，在低效

工业用地整治模式上的有益探索。该模

式将政府的有形之手和市场的无形之手

结合起来，充分提高土地资源配置效率，

增强市场活力。

政企通力协作
让沉睡土地“活起来”
挖机挥舞着铁臂拆除建筑物，工人

们顶着烈日有序作业，现场一幅“热辣滚

烫”的景象⋯⋯连日来，老长城区块也

“热”了起来。截至 7 月 27 日，老长城区

块累计拆除建筑面积 57.56 万平方米，

完成率63.76%。

老长城区块是经济开发区最早开发

的工业区块。随着时代变迁，该区块渐

渐失去活力，土地利用率低、产业低小

散、建筑质量差、基础设施配套落后等问

题日渐突出，制约了该区块的发展，企业

改造呼声强烈。

发展有需，落子“活局”。我市以“统

一规划、统一拆除、统一开发、统一服务”

为改造原则，政企携手对老长城区块开

展低效用地连片整治，根本性解决该区

块“低散乱危”又无法单企逐户改造的难

题，全面盘活低效资产，释放重点特殊区

块土地资源价值潜力。

为保障改造的顺利推进，我市组建

了由市领导挂帅、相关部门负责人和律

师团队全程参与的政策小组，出台了涵

盖收回收储、置换改造、融资支持、配套

用房、历史问题处理等5方面21条改造

政策，创新提出“部分收储+净地置换”

“部分收储+小微园标准厂房置换”两

种置换方案，并按照“临路安置回临路、

棚头安置回棚头”原则，实行就近原位

规划落位，缓解企业改造资金压力和对

安置地块的差异化的顾虑，形成政企协

同的良性循环，以政企合力推动项目顺

利推进。

同时，我市将企业主体作为低效工

业用地改造的“共建合伙人”，依托“线上

3 分钟诉求快响”“政企圆桌议事会”“干

部包联企业”等机制，与企业保持常态化

沟通，保障项目推进。

紧扣“生产提质、生活便利、生态友

好”理念，老长城区块改造后将建设智能

制造区、科创引领区、产业孵化区、青年

生活区、综合服务区、生态居住区等七大

区块，全面升级园区品质与配套设施，打

造“有家有业有同行，共创共享共富裕”、

处处“飘着咖啡香”产城人融合的“15 分

钟生态园区”，以多元化业态布局让该区

块焕发新生机，打造一座科技创新驱动、

数字智慧赋能、产城深度交融的“科创新

长城”，实现经济开发区健康发展和有序

转型。

产业空间重塑
让企业发展“动起来”
当前，我市低效工业用地改造和传

统产业转型升级正如火如荼，越来越多

企业主动投身到改造浪潮中，以此撬动

企业转型升级。富新泰丰门业有限公

司（以下简称“富新公司”）就是其中一

员。

近年来，随着房地产行业“降温”，门

业市场规模萎缩，竞争愈发激烈。面对

严峻的行业形势，富新公司将低效用地

整治作为破局突围的第一步，积蓄力量

“重新出发”。

据悉，富新公司原有旧厂房仅为一

层，容积率低，产出不足，土地价值未得

到有效释放。改造后，新厂房将建成配

备汽车跑道的现代化标准厂房，总建筑

面积约12.7万平方米，楼高7层，空间扩

容超6倍。

对企业而言，新空间意味着新可

能。闲置土地“重生”背后上演的是一出

企业向新发展的“变形记”。

“当下的行业形势不容乐观，要想从

低价竞争困境中破局，需要改变旧思路、

打破旧模式。此次改造，我们将精益化

生产方式全面融入工厂设计，着重提升

生产制造水平，推动企业转型升级。”富

新公司负责人楼志明说，新厂房建成后，

该公司将收缩“战线”集中力量发展。同

时，该公司将围绕功能、外观等方面对产

品进行升级，从工程门向做精品定制门

转型。

在永康，像这样的故事还有很多。

越来越多的企业主动“唤醒”沉睡的闲置

土地资源，腾挪出新的发展空间，推动产

业升级，增强发展动力。

企业有需，政府有为。我市不断优

化低效工业用地改造政策，全面整合各

部门审批程序，梳理打通从拆除到建设

的审批链，实施绿色服务机制，为低效工

业用地整治提供有力支撑，为企业发展

减负赋能。

一个个低效工业用地改造项目“开

花结果”，空间重构和价值重塑在丽州大

地上同频共振⋯⋯我市正以低效工业用

地整治为题，逐步探索“打造中国乃至世

界先进制造业基地”的产业结构升级之

路。

“激活土地要素活力是推动高质量

发展的重要保障。我们将深化探索低效

工业用地整治的新路径新模式，注重规

划引领、政策先行，扎实推动低效工业用

地整治工作，并以此为支点，将一个个

‘价值洼地’变为‘产业高地’，撬动经济

社会高质量发展，为打造‘世界五金之

都 品质活力永康’贡献更多力量。”金方

刚说。 融媒记者 郑旭华

低效工业用地整治激活发展新动能
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