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今年以来，古山镇坚持以培育文明

乡风、淳朴民风为主线，深入推进农村

精神文明建设，持续开展基础设施建设

和人居环境综合整治等，为创文工作添

砖加瓦。

创文亮新招——
“三色力量”

压紧压实创文工作
为更好地推进创文工作，古山镇组

建了红色党员、绿色团员、蓝色网格员

为主力的“三色力量”，完成村、河道、集

镇的全域覆盖，并在补弱项、强根基、谋

亮点等方面做了大量工作。全体班子

成员下沉一线指导，将创文课堂搬到田

园、集镇，督促联村干部、网格员压紧压

实创文工作。

在此基础上，古山镇还通过运用浙

政钉数智文明创建系统、志愿浙江应

用，扩大创文队伍力量，组建了镇级督

察员、整改员队伍，加大日常监督执法

力度。

“在创文工作中，镇政府给予获得

流动红旗的行政村资金补助，让行政村

之间形成加压奋进、奋勇争先的浓厚氛

围。”日前，在古山镇集镇大会上，获得

流动红旗的行政村代表说，创文工作补

助资金提升了各行政村的工作积极性。

截至目前，古山镇累计收到创文问

题 1512 个，问题整改率 100%；累计出

动检查 260 批次，参与检查 2000 余人，

整改问题2300余个。

作为市域副中心，古山镇将创文工

作和人民群众获得感、幸福感相结合，

努力为全镇居民提供舒适的生活居住

环境。

创文人物谱——
李定是：创文工作

是一场持久战
十月中旬，前黄村举办的一场“村

马”赚足外界的眼球。整洁优美的镇容

村貌、形式多样的公益宣传、多姿多彩

的群众活动、互帮互助的文明行为让选

手、观众们纷纷眼前一亮。醉美前黄

村，为古山镇创文工作添加了浓墨重彩

的一笔。

“创文并不是阶段性工作，而是一

场持久战。”前黄村党支部书记李定是

说。

记者了解到，前黄村的创文工作

最早可以追溯到 2008 年前后。当时，

村里一处操场上垃圾堆积如山。刚担

任村党支部书记的李定是，默默地拿

起工具，开始清理垃圾。当时，有些村

民对此并不理解，甚至有人质疑他在

作秀。

十多年的坚持，让那些质疑李定是

作秀的村民改变了想法。在他的坚持

下，村里党员干部、村民代表、网格长、

村民纷纷参与到垃圾分类、环境卫生整

治的工作中，前黄村越来越美。那处曾

堆满垃圾的操场，如今摇身一变，成了

长廊式的洗衣房。

创文工作中，前黄村将全村分成 15

个网格，由村党支部书记负主责、网格

长负责，全体村民监督。村民发现问题

后，可拍摄照片发至村微信群，由网格

长和村党支部书记全程跟踪并督促整

改，做到“民有所呼，我有所应”。

创文找短板——
商业街环境卫生

有待改善
古山镇经纬路商业街两侧，有餐

饮、服饰、五金等百余家商铺。繁华的

商业街，滋生了一系列环境卫生问题。

12 月 21 日，记者在该商业街上看

到，少数沿街商铺门口存在乱堆乱放问

题，早餐盒、奶茶随意放在店面台阶上，

一些商铺还存在占道经营的情况。对

此，古山镇工作人员已督促相关商户进

行整改。

“下一步，我们将继续发挥网格工

作站快速响应机制、综合协调处置能

力，引导商户提高文明意识，做到不占

道经营。同时，我们也会做好垃圾分类

宣传工作，对不规范投放坚持‘零容忍’

态度，引导沿街商户自主定时定点投放

垃圾。”古山镇相关负责人说。

融媒记者 程明星 施俊涛

Z 走遍永康看创文

近日，一对老夫妇在女儿安排下住

进养老院。一段时间后，两位老人认为

在养老院生活不自由、不习惯，想要搬

离养老院，却遭到女儿的拒绝而未能实

现。此事曝光后引发了社会对养老问

题的关注。老年人“进”“出”养老院难

到底是为何，又该如何应对？

1.子女能否阻止老年人搬离养老
院？

《民法典》第十八条规定，成年人为

完全民事行为能力人，可以独立实施民

事法律行为。《民法典》第二十二条规定，

不能完全辨认自己行为的成年人为限制

民事行为能力人，实施民事法律行为由

其法定代理人代理或者经其法定代理人

同意、追认，但是可以独立实施纯获利益

的民事法律行为或者与其智力、精神健

康状况相适应的民事法律行为。

因此，判断权益是否受到侵害的关

键是确定老年人是否为完全民事行为

能力人。

2.养老院在养老服务合同中设置必
须由子女签字才能解除合同是否合法？

能够完全辨认自己的行为、具有完

全民事行为能力的老年人，不需要监护

人，有权自行与养老院签订或解除合

同，不需要子女签字同意。

养老院如擅自增加合同解除的前

置条件，限制具有完全民事行为能力的

老年人解除合同，则构成违法。老年人

可以提起民事诉讼，主张解除合同并退

还合同款项。

若老年人不能辨认自己行为，属限

制民事行为能力人或者无民事行为能

力人，从对老年人负责出发，必须要由

监护人签字确认。

3.养老院能以没有子女签字同意为
由否限制老年人的人身自由？

《宪法》第三十七条规定，中华人民

共和国公民的人身自由不受侵犯。

一些养老院在养老服务合同中约

定，没有子女签字不能搬离养老院。该

类条款并非出于维护老年人的合法权

益、自主意愿与人身自由的目的，更多

的是出于养老院自身免责考量。老年

人决定离开养老院时，子女或者养老院

不能用服务合同限制其人身自由。

4.为何会存在“进”“出”养老院难的
问题？

养老机构在签订养老服务合同前，

考虑到老年人可能会出现突发疾病等

意外情况，所以往往要求指定一个联系

人。

养老院作出这样的要求，是考虑到

老年人即便入院时仍有完全民事行为

能力，但确实存在随时变为限制或者无

民事行为能力人的可能性。养老院要

求由本人以外的其他合适主体作为联

系人，是合情合理合法的。一般情况

下，无民事行为能力或者限制民事行为

能力的老年人，其监护人一般为子女。

因此，也就不难理解为何养老机构接收

这样的老年人时，常常要求子女签字同

意了。

那为何老年人想要搬离养老院，也

要如此大费周章？若老年人擅自离院

后发生了人身损害或走失的情况，养老

院需要承担相应责任。所以为了规避

风险，在老年人离院时，养老院同样会

要求联系人签字。

5.如何确定无民事行为能力或者限
制民事行为能力老年人的监护人？

《民法典》第二十八条规定，无民事

行为能力或者限制民事行为能力的成

年人，由下列有监护能力的人按顺序担

任监护人：（一）配偶；（二）父母、子女；

（三）其他近亲属；（四）其他愿意担任监

护人的个人或者组织，但是须经被监护

人住所地的居民委员会、村民委员会或

者民政部门同意。

6.对于生活不能自理老年人，如何
保障他们的合法权利？

《民法典》第一千零六十七条第二

款规定，成年子女不履行赡养义务的，

缺乏劳动能力或者生活困难的父母，有

要求成年子女给付赡养费的权利。

《老年人权益保障法》第十五条规

定，对生活不能自理的老年人，赡养人

应当承担照料责任；不能亲自照料的，

可以按照老年人的意愿委托他人或者

养老机构等照料。

若赡养义务人拒绝履行赡养义务

的，老年人可通过诉讼主张自己合法权

益。

7.倘若子女等家属与老年人在“进”
“出”养老院问题上无法形成一致意见，
有无更好的方案？

可以考虑意定监护。

根据《民法典》及《老年人权益保障

法》的规定，具备完全民事行为能力的

老年人，可以通过意定监护的方式，在

近亲属或者其他与自己关系密切愿意

承监护责任的个人、组织中，以书面形

式协商确定自己的监护人。协商确定

的监护人在该老年人丧失或者部分丧

失民行为能力可时，履行监护职责。这

样，老年人就可通过意定监护，实现入

住或搬离养老院的意愿。

律师建议，养老机构在规避经营风

险的同时不能忽视权益保障。养老院

可以具体情况具体分析，把入住的老年

人区分为完全民事行为能力人、限制及

无民事行为能力人，在充分尊重老年人

意愿的基础上，综合考虑其自主生活能

力、子女赡养条件以及发生紧急情况的

后续责任承担问题，判定是否接纳其入

住或者允许其搬离养老院，不能单纯用

签字关剥夺老年人的自主选择权。为

更好化解养老矛盾，父母子女间最重要

的还是互相体谅、妥善沟通、彼此包容，

必要时可向民政部门、居委会、村委会

等寻求帮助。
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古山镇：构建都市型美丽文明城镇


