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在一系列先行先试和主动探索之

后，我市低效工业用地整治提升的应

有路径与新思路愈发清晰——

一方面，我市以低效工业用地整

治提升为突破口大谋项目，加速承接

政策红利，抢抓机遇，高质量谋划，落

地一批投资体量大、带动作用强的优

质项目。另一方面，我市创新“低效用

地整治+招商”模式，通过项目招引促

进低效工业用地同步整治，去年成功

招引落地总投资 12 亿元的上海顶倬

项目。据悉，该项目地块为低效厂房，

项目落地后，意味着该地块可以实现

整治提升，项目投产后，亩产税收预计

将大幅提高。未来，像这样的“金凤

凰”将在我市越聚越多，可有效提升亩

均效益和产业发展层次，促进新老动

能转换。

一处处杂乱的旧厂房逐渐消失，

一片片土地资源被激活，一个个规划

科学、现代高效的产业集聚地加速崛

起，五大核心指标均超额完成，总体位

居金华市第二⋯⋯在一套精准发力的

“组合拳”下，过去一年，我市完成低效

工业用地集中连片整治2600亩、供而

未用工业用地整治 856 亩、低效工业

企业用地整治 7155 亩、工业用地临时

改变房屋用途整治8.8万平方米、低效

仓储物流用地整治 885 亩，工业发展

空间正逐步拓展，“亩均论英雄”改革

初见成效并不断走向纵深。

今年，我市计划拆除集中连片低

效工业用地1800亩以上，形成单宗面

积 200 亩以上地块 2 宗，50 亩以上地

块 12 宗，片区内出让土地 600 亩；整

治低效工业企业用地4000亩；整治供

而未用工业用地 300 亩，处置闲置土

地 2 宗；整治工业用地临时改变房屋

用途 1 万平方米；整治低效仓储物流

用地 100亩，不断释放工业发展潜能，

推动工业用地寸土生寸金。

破旧方能立新。在万物竞绿的烂

漫春光里，在千帆竞发、百舸争流的大

势之下，全市上下正开足马力画好工

业用地底图，重塑工业发展空间，积蓄

产业转型升级、拔节生长的厚重力量，

加快五金产业“腾笼换鸟、凤凰涅槃”，

不断激活工业经济发展的“一池春水”。

重塑工业发展空间 加速产业破茧蝶变

低效工业用地“腾笼”焕新能

融媒记者 张曼欣

从“行担走四方”到“起舞”全球市场，从“墁塘之路”到五金名城；从小五金到大五金，从传统五金到
现代五金，永康五金在栉风沐雨中一路高歌一路前行，在当前“滚石上山、爬坡过坎”的关键时期走出了
一条波澜壮阔的自我革新之路。去年，我市全面吹响五金产业转型升级“集结号”“攻坚号”，以低效工业
用地整治提升聚强能量、重塑优势，一场事关工业发展空间与产业破茧蝶变的战役正在打响。

暮春四月，草长莺飞。挖掘机长

臂挥舞，数台重型机械联动作业，陶瓷

厂区块一派忙碌景象⋯⋯伴随着爆破

的轰鸣声，最后一幢旧厂房完成腾空

拆除，这也意味着陶瓷厂区块国企、民

企厂房拆除工作顺利收官。

从低产低效到高产高效，一块工

业用地的效益增长空间有多大？

始建于二十世纪 80 年代的陶瓷

厂区块土地权属复杂，并存在厂房低

矮破旧、布局松散不合理、违章建筑

多、安全隐患严重、配套设施缺乏等问

题，属于典型的低效工业用地。为此，

我市盘活陶瓷厂及周边低效用地，打

造永康市现代五金科技产业园，改造

后容积率将从0.4提升至3.35，建筑面

积达 81.2 万平方米，发展空间提升近

20倍。

曾在我市工业经济发展历程中画

下浓墨重彩一笔的中兴工业园区块同

样将实现大变样——随着时代变迁，该

区块建筑老旧、设施落后，已经跟不上

五金产业的发展步伐。未来，这里将建

成一座现代化的五金产业园，预计落地

10 亿元项目 2 个，培育规上企业 20 家

以上，容积率由0.7提升至3.84。

土地是企业生存之本、工业发展

之基。土地空间不足，向来是城市产

业转型升级和工业经济高质量发展

的掣肘。我市“七山一水两分田”的

地理结构导致土地资源非常稀缺，众

多小微企业工业用地的紧张矛盾日

益凸显。从产业结构的角度来看，永

康制造大而不强，同质化竞争、耗能

严重、环境污染等问题较为突出，全

市工业用地存在投资强度低、开发强

度低以及土地闲置和低效利用等问

题。

显然，唤醒沉睡土地资源、推动低

效工业用地涅槃重生已迫在眉睫。

如何向低效用地要质量，向存量

土地要增量，把有限的工业用地用在

刀刃上？永康给出了自己的答案——

对标金华市低效工业用地专项整治工

作要求，我市以低效用地集中连片整

治再开发为载体，紧盯大区块改造，破

解工业用地低效闲置问题，提升工业

用地利用效能，腾挪发展空间，全面形

成低效整治破竹之势，倒逼五金产业

破茧蝶变。

下非常之功，行非常之举。自五

金产业转型升级攻坚行动全面启动

以来，我市按照“一年掀热潮、两年大

变样、三年成趋势”的总体部署，以大

开大合、绣花功夫开展低效整治，在

五金产业转型升级指挥部的基础上

再组建低效工业用地专项整治指挥

部，下设一办五专班，抽调干部实体

化办公，实现上下对口、内外联动。

同时高质量强化政策支撑，形成“1+

5+N”政策体系，建立难题收集研判

破解机制，实施专班成员联系镇（街

道、区）、重点区块制度，以“123+N”

机制推进整治工作。

“1”指的是一个平台，即五金产业

转型升级攻坚平台。去年，该平台获

评省数字政府系统优秀案例，目前仍

在不断优化升级中。在这一数字平台

上，土地、产值、税收等 49 类企业相关

数据一览无余，可精准实现低效工业

用地一键识别。待识别低效工业用地

后，低效工业用地专项整治指挥部再

通过现场调研和摸排，结合改造区块

范围和企业改造意愿等因素确定具体

改造区块。每个重点区块还设有摄像

头，通过摄像头可以实时查看改造进

度和改造效果。

“2”代表两项改革试点。以古山、

方岩、舟山三镇被列为省跨镇全域土

地综合整治试点为契机，我市融合村

庄有机更新和工业有机更新，开展工

业出村改革试点，进一步厘清区域内

生产、生活功能，将布局零散、设施落

后的村级工业企业集聚发展，实现工

业出村、产业集聚、环境提升的综合效

果。而村集体资源盘活改革试点则是

利用村集体低效工业用地或市场用

地，通过市国资办牵头招引项目或跨

镇联建攻坚共富项目等模式，提升发

展空间，打造现代产业园区。目前，智

慧电商物流产业园区块和大园东钢铁

市场区块试点正在稳步推进中。

“3”代表三大模式。如何盘活低

效工业用地？我市先行探索，创新三

大模式推进集中连片低效工业用地整

治提升。第一个模式是政府主导模

式，即政府收回大宗连片低效工业用

地土地并重新规划出让，通过“退二优

二”或“退二进三”的方式，招引重大产

业项目落地，优化城市空间布局。典

型区块如道明区块、石柱站前区块、黄

棠区块、舟山五金厂区块等。第二个

模式是政企协同模式，即政府牵头，国

有企业作为开发主体，协同相关权益

方，对原地块重新规划安置用于“退二

优二”，打造中高端产业园区。典型区

块如陶瓷厂区块、九里山区块、老长城

区块、九鹰区块等。第三个模式则是

企业自主模式，即企业根据我市低效

工业用地整治提升相关政策，按照产

业和空间规划，建设现代产业园区。

典型区块如中兴工业园区块、兴达区

块、炉头工业功能分区区块等。

治顽疾要下猛药

低效用地整治起势成势

破旧方能立新

W 五金产业转型升级进行时 九里山区块改造意向效果图

建设中的永康现代五金科技产业园（陶瓷厂区块）。通讯员 钭建华 摄


