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市自然资源和规划局加强村庄规划夯实乡村振兴基础

加速村庄蝶变实现村民安居梦

门前，是宽敞平坦的马
路、鳞次栉比的房屋、干净
清爽的小巷，村民脸上洋溢
的笑容悄然暗示安居的幸
福感已在他们心中落地开
花⋯⋯说到近几年的变化，
让人们印象深刻且最直观
的感受就是农村面貌翻天
覆地的巨变，新农村建设如
火如荼进行中，日新月异地
变化着，极大程度提升了村
民的生活质量。

为了让农村建设更科
学合理，符合新时代人们
对人居环境的新需求，市
自然资源和规划局大力推
动村庄规划编制工作，让
乡村振兴的浓墨重彩有序
落笔，成就一幅村美人和
的美好生活画卷。

近日，市自然资源和规划局总规

划师胡永广带领乡村规划管理站和行

政审批科工作人员、自然资源和规划

所负责人来到舟山镇舟二村后畈自然

村，指导推进 2020 年度第一批农房改

造建设工作。

在现场，胡永广一行依照图纸查

看实地情况，就前期提交的村庄规划

初步方案提出反馈建议和意见，听取

工作推进过程中遇到的问题，指导镇

村相关工作人员进一步做好农房改造

细则的完善工作，并督促其加快改造

进度，让村民早日入住新房。

后畈村依山傍水，有较好的自然

景观资源，但未得到有效开发。据悉，

之前我市行政村规模调整将后畈并入

舟二村。在新的村庄规划中，后畈将

依托自身生态优势，推广优质农产品，

同时，大力发展特色民宿、采摘体验式

旅游项目，推动农家乐转型升级，打造

乡村独特田园风光。未来，后畈将与

原舟二村传统村落错位发展，吸引更

多游客来村游览、住宿。目前，后畈拆

建和安置区块基本确定，旧房 16 户已

拆除，实施细则正在草拟。

农房改造是村庄规划中的重要内

容。据了解，今年 5 月，在市委编办明

确由市自然资源和规划局牵头农房改

造相关工作后，该局高度重视，党委书

记、局长陈振祥立即召开党委会议专

题研究，部署相关工作，成立了市自然

资源和规划局农房改造联审小组，具

体负责我市农房改造建设相关工作，

并明确了联审小组的工作职责。

随后，该局通过到镇、村走访和邀

请座谈等形式，认真开展调研，了解当

前我市农村住房改造建设工作实情。

与此同时，该局结合《永康市农村住房

改造实施办法》实施程序，梳理出农村

住房改造建设工作内部流程，将名单

申报、细则制定、规划编制、权属审核、

旧房拆除、施工管理、验收发证、奖补

核发等农村住房改造建设各个环节的

工作任务和责任，一一对应分解落实

到责任科室和下属单位，确保农村住

房改造建设各个环节的工作事项都有

人管、有人负责。

6 月，市自然资源和规划局下发

了《关于做好 2020 年度农房改造村庄

申报工作的通知》，有序启动我市行

政村规模调整后的农村住房改造建

设工作。

7月底，该局对各镇街区上报的村

庄进行调查，综合考虑各村旧房集中

连片情况、村民意愿、村级组织战斗

力、安置区选址、村庄规划编制等要

素，形成 2020 年度农村住房改造建设

村建议名单并报批。8 月 10 日，经济

开 发 区 曹 园 等 12 个 村 被 正 式 列 入

2020 年度第一批农村住房改造建设

计划。“现在，有些村的方案比较成熟，

有些还需要修编，进展顺利的话，今年

年底将完成8个村庄规划的修编，力争

两个以上村庄拆除完毕启动建设工

作。”市自然资源和规划局乡村规划管

理站相关负责人说，该局会加强评估

和监督检查，及时研究规划实施中的

新情况，做好规划的动态完善。

现场直击

村庄规划科普课堂

1.村庄规划定义：村庄规划是

法定规划，是国土空间规划体系中乡

村地区的详细规划，是开展国土空间

开发保护活动、实施国土空间用途管

制、核发乡村建设项目规划许可、进行

各项建设等的法定依据。

2.编制目的：整合村土地利用规

划、村庄建设规划等乡村规划，实现土地

利用规划、城乡规划等有机融合，形成

“多规合一”的实用性规划，作为改善农

村人居环境，促进乡村振兴的重要依据。

3.规划原则：坚持先规划后建

设，通盘考虑土地利用、产业发展、居

民点布局、人居环境整治、生态保护和

历史文化传承。坚持农民主体地位，

尊重村民意愿，反映村民诉求。坚持

节约优先、保护优先，实现绿色发展和

高质量发展。坚持因地制宜、突出地

域特色，防止乡村建设“千村一面”。

坚持有序推进、务实规划，防止一哄而

上，片面追求村庄规划快速全覆盖。

4.规划范围：乡镇级国土空间

总体规划划定的村庄单元的范围，一

般为一个或几个行政村的全部村域空

间。对于跨城镇开发边界的村庄，应

尽量保持行政区划的完整性，根据实

际情况，选择详细规划的编制内容。

5.规划期限：原则上与村庄所

在乡镇（片区）的国土空间总体规划期

限一致。

1.工作组织：村庄规划由村庄

所在地的乡镇人民政府组织编制，报

上一级（城市、县）人民政府审批 。

2.编制程序：
申请编制：提交村庄规划修编申

请表。

启动编制：乡镇人民政府需委托

有城乡规划编制资质的设计单位开展

具体编制工作，编制技术人员应对村

庄基本情况进行详细调查，对村民意

愿和诉求进行专项调查，对现行村庄

规划进行评估。

方案审查：规划成果一般由县级

自然资源主管部门初核，初核通过后

由乡镇人民政府组织依法将规划草案

予以公告，公告期限不少于 30 日。乡

镇人民政府应当采取论证会、听证会

或其他方式征求专家和公众的意见。

规划报批：规划成果由乡镇人民

政府报上一级（城市、县）人民政府审

批。城市、县人民政府可以委托其城

乡规划主管部门审批村庄规划。村庄

规划报送审批前应当附具村民会议或

村民代表会议讨论同意的决议和专

家、公众意见采纳情况及理由。

3.规划实施：规划批准后，各类

空间开发利用活动必须严格执行村庄

规划，接受全体村民监督，县级自然资

源主管部门和乡镇人民政府应加强村

庄规划监督、评估和检查。

主要任务

●统筹村庄发展目标

●统筹生态保护修复

●统筹耕地和永久基本农田

保护

●统筹历史文化传承与保护

●统筹基础设施和基本公共

服务设施布局

●统筹产业发展空间

●统筹农村住房布局

●统筹村庄安全和防灾减灾

●明确规划近期实施项目

现场指导现场指导

认识村庄规划

工作程序

联审小组召开名单审查会议联审小组召开名单审查会议
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