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公益广告

永康市创建文明卫生城乡工程领导小组办公室

永康日报社

宣

您为城市添一份洁净

，城市为您送十分温馨

。

“亩均”增效破解土地资源匮乏瓶颈
——节约集约用地的永康探索系列报道⑤

科学布局“亩均”增效彰显资源效率

同样的土地，不同的产出，不仅
是换了一家企业或一个产业，而是发
展理念和发展方式的深层转变。作
为首批入驻浙商回归商业创新园区
的企业之一，浙江荣亚工贸有限公司
显然是该理念深入实施的获益企业。

“户外用品原本属于劳动密集
型产业，技术含量并不高，产品替代
性强。不过，通过技术创新、新品迭
代，公司在激烈的市场竞争中牢牢
站稳了脚跟。”荣亚公司总经理吕焘
说。近两年，荣亚公司不断加大研
发力度，引入“国家千人计划”高端
人才，成立企业技术研发中心，推进
生产和产品智能化，入围省级科技
型中小企业。

通过技术创新，荣亚公司“亩均
效益”稳步提升，去年亩均税收超过
40 万元。今年上半年，新冠肺炎疫
情影响并没有阻止荣亚公司前进的
步伐，产值增长近 30%。在吕焘看
来，“亩均论英雄”改革释放出产业
转型升级的强烈信号，推动了企业

的技术创新，利好政策帮助企业的
发展更上一层楼。

荣亚公司的发展，正是我市工
业发展方式从传统铺地毯式的数量
扩张向创新驱动发展转型的一个缩
影，在企业综合评价政策的引导和
技改补助等政策的扶持下，我市企
业“亩均效益”意识和发展内生动力
全面激活，对加快产品研发、推进产
品迭代更新的劲头变得更足。

“过去几年，以准确的工业用地
基数为蓝图，通过科学布局，我市不
断完善要素资源差别化配置措施，
从最早以倒逼为主逐步转变为激励
加倒逼扩大支持范围，并通过加减
分方式巧妙地与企业科技创新、技
术升级、绿色发展、税收贡献等结
合，对工业企业开展综合评价，并根
据评价结果和排名，对企业实施差
别化财政支持、差别化税收、差别化
用水等。”市自然资源与规划局相关
负责人说。

去年开始，我市进一步深化“亩

均论英雄”行动，在规上工业企业和
用地面积超过 3 亩的规下工业企业
中，按照“利用效率高、供给要素多”
的原则，牢固树立“亩均论英雄”评
价导向，分类分业实行年度绩效综
合评价，对亩均效益领跑者，加大财
税、用地、水电、金融等政策倾斜，让
优质企业有更多获得感和幸福感；
对亩均效益低下者，通过技改投入、
兼并重组、腾笼换鸟、关停淘汰等方
式，倒逼其或改造提升、或转型发
展。该行动聚焦“大而强”企业，突
出扶优培强；瞄准“小而优”企业，实
施精准服务；关注“僵尸停产”企业，
加速盘活存量；排查“低效低质”企
业，有效整治改造。

成绩单不断更新，企业的优与劣
一目了然。“绩优生”得到更多政策红
利、发展扶持，“后进生”则面临多重
约束、更高成本⋯⋯“亩均论英雄”的
落脚点是结果应用，而“正面激励+反
向倒逼”的差别化政策，有效激发了
我市企业转型升级的动力。

深化改革 拓宽“亩均”增效新空间

依托“亩均论英雄”改革，我市
工业经济的活力不断迸发，企业经
济效益、产业转型升级、环境保护等
方面的改革红利持续释放。同时，

“亩均效益”、差别化政策有效激励
企业形成你追我赶的势头，全市涌
现出一批“亩均效益”领跑企业。

“亩均论英雄”行动中，我市拆
除低效工业用地、集中连片违法建
设用地 218 万平方米，盘活存量用
地 2640 亩。利用拆后土地谋划建
设小微企业园 35 个，总规划用地面

积 325 万 平 方 米 ，总 建 筑 面 积 约
800 万平方米，建成后预计可入驻
企业1800多家。深挖空间潜力，出
台鼓励企业改造低效厂房提高土地
集约利用水平的实施意见，鼓励企
业改造 4 层及以上的厂房。累计完
成低效厂房改造 148 宗，增加厂房
面积600多万平方米。

同时，我市强化亩产效益综合
评价结果运用，实行差别化政策，倒
逼企业转型升级。去年，累计减免
A 类、B 类企业土地使用税 5339 万

元以上，降低用电成本1936万元以
上；对D类企业征收差别化水价、电
价超过200万元。

今年，我市成功入列省政府“亩
均论英雄”改革激励对象榜单。在取
得明显成效的同时，我市不断深化改
革举措，实现从“年度评价”到“实时
评价”、从单个企业提升向低效区块
整体提升、从反向倒逼为主向正向激
励为主、从重点企业培育向行业整体
提升、从“数据流失”向“应统尽统”，
进一步向全省先进地区靠拢。

“七山二水一分田”，我市自然禀赋匮乏，却承载着发达的五金制造产业。这里，土地一直是经济社会发展中
最稀缺、最重要的资源，破解土地资源匮乏的发展瓶颈，以较小的资源代价换取较好的经济和社会效益，成为我市
实现转型升级，打造全国乃至世界先进制造业基地的重要突破口。近几年来，“亩均论英雄”的工业经济新态势犹
如一股春风拂过永康大地，通过土地集约化管理、产能绿色化更新、企业创新化发展等手段，走上了以亩均效益为
导向的经济转型之路。

规上企业亩均税收 24.79 万元，亩均工业增加值 133.72 万元，累计减免 A 类、B 类企业土地使用税 5339 万元以上，降
低用电成本 1936 万元以上；对 D 类企业征收差别化水价、电价超过 200 万元⋯⋯一系列数据背后，体现的正是五金产业以

“亩均论英雄”改革为支点，不断调整产业结构、优化产业布局、提高发展水平，推进低效用地全面“松绑”，实现工业制造全面
提升的创新张力。
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鸟瞰总部中心鸟瞰总部中心

□记者 吕高攀
通讯员 应梦莹 林果

“即将投入生产的是我们最
新研发的高科技农产品无损检测
和分选设备，拥有国内唯一自主
知识产权，生产技术、工艺以及产
品性能处于国际领先水平。”今
年，新多集团的新厂区正式开工，
该厂区将按照智能工厂标准，依
托资源管理系统、制造执行系统
等先进管理软件，建立柔性生产
模块化控制系统、云数据存储处
理系统，全面提升农机装备制造
水平。新多集团的新厂区建成投
产后，新产品的销售收入有望实
现年增加9亿元。

聚焦落实“亩均论英雄”和
“最多跑一次”两项改革要求，重
点围绕提高土地使用效益和简化
项目审批流程两个方面，我市不
断创新举措，实现优质项目有效
落地、服务环境不断优化、土地全
生命周期管理，探索提高土地节
约集约利用的新路径。

市自然资源与规划局相关工
作人员介绍，工业经济发展，土地
是稀缺资源，无论是市场决定，还
是政府筛选，一定要把最优的资
源配给最优的项目，实现资源配
置效益的最优化。在此过程中，
不能简单地谁出钱多谁拿地，应
该是谁的贡献大谁拿地，不能把
有限的土地资源配给低质低效的
垃圾项目。

依据该项规划，我市建立一
套全市工业项目建设用地指导性
控制指标体系，明确规划、能耗、
环境、投资强度和亩产税收等标
准，明晰土地“招拍挂”出让前置
条件，进行公开出让的国有建设
用地。指导性控制指标体系包含
规划指标、环境指标、能耗指标和
经济指标等四大类。同时，在土
地出让前，全面完成所在区域的
环境影响评价、节能评估、水土保
持方案、水域调整方案、地质灾害
危险性评估等一系列基础工程。

据悉，该控制指标体系坚持
“配置市场化、亩产论英雄、改革
提速度、过程全监管”的原则，发
挥市场在土地要素配置中的决定

性作用，明确单位用地税收等指

标提高土地利用效率，优化审批

流程实现“拿地即开工”，强化监

管确保约定指标如期实现。

明确标准
提升土地利用效率


