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念好集聚“用地经”转战高效发展路
——节约集约用地的永康探索系列报道③

从永武缙产业带大集聚打出工业制造品牌，到“两区一园”中集聚块状发展凸显
规模效应，再到小微园建设小集聚盘活低效用地，加快先进制造和新兴产业集聚发
展，我市以节约集约用地理念引导工业产业集聚，完善基础设施配套建设，形成了良
好的产业发展生态圈。种类齐全、层次多样、高度密集的产业集群，为我市经济高质
量发展提供了良好的平台。

永武缙大集聚,“抱团而战”做强区域品牌

永康是“五金之都”，制造业发
达，工业企业众多，随之而来的是
土地资源的短缺和环境承载力的
制约。迅速壮大的五金产业对土
地等生产要素的需求急剧增长，我
市不少企业家到周边的武义、缙云
等地投资设厂。短短几年时间里，
以永康为中心的永武缙五金产业
集群雏形显现，发展势头强劲。
一直以来，永武缙五金产业集
群按照“布局集中、产业集聚、土
地集约”的原则，以提高工业布局
的集聚程度和有序程度为导向，
重点通过新项目的有序布局，以
增量发展带动存量调整，进一步
优化五金产业的空间布局。可以
说，产业集群的发展模式让永武
缙三地在规划、物流、交通、产业
布局等方面开展广泛合作，改变

原来产业粗放发展和资源低效利
用的模式，协调产业空间开发与
资源要素、生态保护之间的关系，
促进了要素间合理高效流动，有
利于提高区域经济的核心竞争
力，形成区域的品牌效应。
2011年，永武缙五金产业集
群示范区（永康五金）被列为首批
浙江省产业集群区域国际品牌试
点单位，进一步加强永武缙五金
产业集群区域品牌建设，提高永
康五金在国内外的知名度和竞争
力，加速向现代产业集群转型升
级的步伐。
作为我省21个转型升级示范
区中唯一跨地区、跨行业的“双跨
型”产业集群，武缙五金产业集群
经过多年的发展，永康已成为全国
规模最大、具有一定国际市场地位

的五金产品生产基地和集散中心。
现在，金华市正在着力打造

“一极双核、一廊两带”的总体布
局框架，构建梯度发展的产业平
台空间布局体系，全面加速高端
产业、高端人才、优势资本、先进
技术等高端要素集聚。永武缙产
业发展带就是其中的重要组成部
分。通过积极引导大项目、大企
业、大产业集聚，我市加快五金产
业块状经济向现代企业集群转型
升级，大力培育和发展特色装备
制造业、新能源新材料等战略性
新兴产业，提高特色产业整体素
质和核心技术水平，加快构建具
有竞争力的现代产业体系，加速
产业创新要素集聚，努力打造综
合实力强、产业层次高、亩均效益
优的高质量发展产业平台。

“两区一园”中集聚,高效集约赋能经济转型

建筑空间成为发展瓶颈，土地
资源短缺、利用粗放，甚至对生态
带来不利影响⋯⋯高速发展的背
后，总是会伴随着各种各样的问
题。面对新时代的新要求，我市积
极转变用地观念和用地方式，以节
约集约为出发点和落脚点，走有效
配置资源的高质量发展之路。
市自然资源和规划局注重强
化规划的管理能力和引导作用，
在土地利用总体规划编制中，有
效对接城乡规划以及各类专项规
划，科学合理安排各类建设用地
预留空间，优先保障产业集聚区
建设、重点工程及保障性住房等
民生项目建设用地；注重用地空
间规划和定位，适度提高新增建
设用地“双控”指标，工业项目容
积率要求达到1.3以上（进入经济

开发区等工业园区的项目容积率

一般达到 1.4 以上）；根据区域的
发展规划和区位资源优势，科学
设立规划标准和产业定位，充分

考虑自身资源及区位、特色产业
等优势，引导和鼓励集聚发展。
事实上，我市以节约集约用地
促进集聚发展的理念，在上一轮城
市规划中就已有所体现。在上一轮
城市规划中，我市整体上采取了功
能分区形式组织用地，形成了“一城
两翼”的总体布局。“一城”指主城
区，“两翼”主要是指经济开发区和
城西新区。依托经济开发区和城西
新区，我市推动二产空间进一步向
规模化、集约化发展，促进产业集聚
发展和资源高效配置，形成了企业
的规模优势和产业集群优势。
除了经济开发区和城西新区，
浙商回归园的建设也体现了我市
鲜明的节约集约用地理念。在外
出创业浙商掀起的返乡投资浪潮
之下，浙商回归园应运而生。
浙商回归园建设定位为浙商
回归创业创新重要基地、我市工
业发展新增长极，建成后的首要
任务就是促进产业经济快速高效

发展。该园区采取“一心五区”空
间结构，重点发展先进装备、新材
料、汽车零部件三大产业，采取类
型分区，在产城互动、土地集约利
用、功能运转高效、交通联系便捷
等方面体现了高效理念，进一步
加强五金及关联产业的规模效应
与集聚效应，成为我市除经济开
发区和城西新区外，又一个现代
五金产业发展的重要集聚区。
我市的工业园区产业链完善、

物流发达、企业高度集聚，有着专
业、便利等优势，在有限空间中提
升了效益，大力推动经济发展从
粗放型增长转变为集约型增长。
在新一轮国土空间规划编制

中，我市更加注重凸显底线思维，
以土地节约集约利用为出发点和
着力点，终结以往“以空间换发
展”的资源利用方式，加强精细化
管理，高效推进土地利用，倒逼存
量挖潜、优化空间布局，以有机更
新建设高质量优雅城市。

小微企业园小集聚
效益导向倒逼转型升级

企业集聚、要素集约、技术集成、服务
集中的现代化小微企业园，是破解小微企
业发展空间瓶颈、倒逼小微企业转型升
级、助推工业经济高质量发展的重要举
措。去年以来，我市紧紧围绕打赢实体经
济翻身战目标任务，打造小微企业集聚发
展的重要阵地。
去年以来，我市筹建小微企业园35

个，总规划面积325万平方米，目前在建
园区21个，规划面积172.5万平方米，累
计完成115块地块挂牌出让。
这么多小微企业园建设的土地从何而

来？对低效用地的升级改造正是获得土地
资源最重要的举措。我市在拆除原有老旧
工业区块（低散乱集聚点）或低效用地后进
行征地，然后按“标准地”出让模式在《浙江
省土地使用权网上交易系统》上进行招拍
挂，企业拍得土地后自行承建厂房。
根据小微企业园厂房建设有特色、现

代化的要求，市自然资源和规划局坚持规
划先行，提前介入小微企业园建设各环节
的工作，在各镇街区根据辖区实际情况进
行初步选址时，指导其优先利用违法建筑
拆后用地或选取扩展边界内的土地建设
小微企业园。待小微企业园选址确定后，
该局对不符合土地利用总体规划的地块，
分门别类进行土地利用总体规划调整和
土地规划用途调整，对规划编制、规划审
批、项目报批等工作开展实时指导，加快
小微企业园建设速度。
在建设中，我市以加快推进制造业重

点细分行业产业生态链培育为导向，着力
建设一批特色小微企业园，同时明确新建
小微企业园产业选择不得超过两个，主导
产业占比不得低于70%，厂房按不同产业
特色“量身定做”，满足不同企业生产制造
的需求。除此之外，小微企业园设有准入
机制，对入园企业在固定资产投资强度、亩
均税收、容积率、单位能耗、单位排放以及
研发经费占比上都有明确要求，要求企业
入园前签订相关协议，并在后期进行验收。
小微企业园建设兼顾生态效益和经

济效益，“剔除”了高能耗、高污染、低效能
企业，将更多发展空间留给高成长型、科
技型企业。这在一定程度上也倒逼企业
加快转型升级，撕掉小微企业“低小散”的
标签，走上高精优的发展道路。
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