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【案情回顾】
2015 年底至 2016 年初，西城街道永丰经济

合作社经三委成员集体商定，以虚报村干部电话

费补贴的方式套取村集体资金，用于发放村干

部、党员、村民代表、护村队员的年终福利。后在

填写2015年误工补贴清单时，增设给16名村干

部每人发 1200 元电话费的栏目，虚报了 19200

元。该款部分被用于发放 17 名村干部的福利，

每人800元现金红包。

2016 年 6 月份，永丰经济合作社经三委成

员集体商定，以给村干部购买皮鞋为名，发放给

黄某某等18人每人1000元现金红包，共计发放

18000 元。事后，该款项以护村队购买服装、装

备的名义在村财务中予以报销。

2016 年底，永丰经济合作社经三委成员集

体商定，以虚报村干部交通费、电话费补贴的方

式套取村集体资金，用于发放村干部、党员、村民

代表、护村队员的年终福利，后在填写2016年误

工补贴清单时，多填了一张 15 人、每人 3000 元

的村三委成员交通及电话费补贴清单，共虚报了

45000 元。2017 年 2 月，合作社发给黄某某等

18 人每人 1000 元现金红包，相关款项由黄某某

先行垫付。后因有人反映该问题，相关人员将领

到的 1000 元现金红包退还给黄某某本人，虚报

的 45000 元误工补贴也未到西城街道“三资”服

务中心报账。

黄某某作为该经济合作社党支部书记、董事

长，杨某某作为该经济合作社党支部副书记，对

违规发放津补贴负有领导责任，违反了中央八项

规定精神。另外，黄某某明知其妻参与村集体工

程，而不予以制止，违反了廉洁纪律。黄某某受

到撤销党内职务处分；杨某某受到党内严重警告

处分；社务监督委员会主任李某某，因不正确履

行职责，明知该社违规发放津补贴，而不予制止，

违反了国家法律法规规定，受到党内警告处分。

【处理依据及相关规定】
《中国共产党纪律处分条例》

第二十三条 一人有本条例规定的两种以上

(含两种)应当受到党纪处分的违纪行为，应当合

并处理，按其数种违纪行为中应当受到的最高处

分加重一档给予处分；其中一种违纪行为应当受

到开除党籍处分的，应当给予开除党籍处分。

第九十七条 违反有关规定自定薪酬或者滥

发津贴、补贴、奖金等，对直接责任者和领导责任

者，情节较轻的，给予警告或者严重警告处分；情

节较重的，给予撤销党内职务或者留党察看处

分；情节严重的，给予开除党籍处分。

第一百零四条 有其他违反廉洁纪律规定行

为的，应当视具体情节给予警告直至开除党籍处

分。

第二十九条 党组织在纪律审查中发现党员

有其他违法行为，影响党的形象，损害党、国家和

人民利益的，应当视情节轻重给予党纪处分。

《中华人民共和国村民委员会组织法》
第三十二条 村应当建立村务监督委员会或

者其他形式的村务监督机构，负责村民民主理

财，监督村务公开等制度的落实，其成员由村民

会议或者村民代表会议在村民中推选产生，其中

应有具备财会、管理知识的人员。村民委员会成

员及其近亲属不得担任村务监督机构成员。村

务监督机构成员向村民会议和村民代表会议负

责，可以列席村民委员会会议。

《浙江省村务监督委员会工作规程（试行）》
第七条 村务监督委员会的主要工作职责

是：

(一)对村民会议和村民代表会议决议执行

情况，重大事项民主决策情况，村务公开和民主

理财情况，村级各项收支、集体土地征收征用、工

程项目招投标等村务管理执行情况进行监督；

(二)支持和配合村民委员会等村级组织正

确履行职责，协助做好有关工作；

(三)主动收集并认真受理村民的意见建议，

及时向村党组织和村民委员会反映村民对村务

管理的意见和建议。

【执纪者说】
违规发放津补贴，属于违反中央八项规定

精神的十二类问题之一。中央八项规定出台以

来，我市发放津补贴行为得到进一步规范，但在

一些基层组织中违规现象还不同程度存在。上

述案例中的农村党员干部，对上级三令五申的

中央八项规定精神和有关纪律要求置若罔闻，

助长了不正之风，侵害了群众利益，损害了党的

形象。

农村党员干部是基层组织的重要力量，作为

农村发展的带头人，为老百姓办事理应是分内之

事，领取合法合理的报酬也是天经地义，但是不

应有非分之想。

“天网恢恢，疏而不漏”，群众的眼睛是雪亮

的，如果村干部抵挡不住诱惑，利用手中的权力

从集体拿好处、占便宜，最终都会受到党纪国法

的惩处。全市农村党员干部要从违纪违法案件

中吸取深刻教训，始终牢记公款姓公，一分一毫

也不能乱花、乱占，要强化纪律规矩意识，认真

执行基层党员干部廉洁履职各项规定，清清白

白做人、干干净净做事，赢得村民群众的信任和

支持。

“集体商定”不是“免责金牌”
——永丰经济合作社违规发放津补贴案

以案说法 以案明纪 以案示警
——基层党员干部侵害群众切身利益典型案例分析

农 村 基 层 是 群
众身边不正之风和
腐败问题多发高发
领域，少数基层党员
干部的违纪违法行

为侵害了群众利益，破坏了党群
干群关系。

近年来，我市以零容忍的态
度严查基层“微腐败”，在不断增
强群众获得感中厚植党执政的政
治基础。近日，市纪委相关负责
人接受本报记者专访，深入剖析
两起侵害群众切身利益的典型案
例，以案说法、以案明纪、以案示
警，以此提醒广大党员干部以案
为训、以纪为鉴，严以用权、严守
规矩。

【案情回顾】
2009 年 8 月，因东永高速公路建设需要，市国土局与芝

英镇某村签订征地补偿协议，征收该村土地面积 4.0835 公

顷，支付征地费160多万元，同意安排该村16个享受被征地

农民基本生活保障（俗称失地农民养老保险）名额。

2015 年 11 月至 2016 年 3 月，经村党支部书记、村民委

员会主任、经济合作社社长吕某某同意，该村村民吕某牵头

办理被征地农民基本生活保障事项，确定 16 名参保对象。

2016 年 3 月，在未召开村民代表会议的情况下，吕某某擅自

在吕某提供的资料上加盖公章确定 16 名参保对象有效。3

月21日，吕某等16人到市国土局按最高档次标准（第六档）

每人缴纳4万元失地农民保障金办理了参保手续，从次月起

每人每月可领取 664 元。除 1 人外，吕某等 15 人还直接参

加了被征地农民基本生活保障转职工基本养老保险，按政

策，该 15 人可一次性补缴足 15 年，并可享受 15 个月的政府

补贴。

相关问题被发现后，2016年3月24日，芝英镇政府要求

该村对参保工作作出整改。之后，市人力社保局冻结了吕某

等 16 人的被征地农民基本生活保障，并通知其前来退保。

截至2016年7月，16名参保人员缴纳的64万元失地农民保

障金已退付到芝英镇“三资”服务中心该村账户，15 名转职

工基本养老保险人员缴纳的金额全部退还到其个人账户。

吕某某身为中共党员，未经“五议两公开”程序确定被征

地农民基本生活保障对象，违反了群众纪律。吕某某被免去

该村党支部书记、委员职务。吕某某受到党内警告处分。

【处理依据及相关规定】
《中国共产党纪律处分条例》

第一百一十二条 有其他违反群众纪律规定行为的，应

当视具体情节给予警告直至开除党籍处分。

【执纪者说】
吕某某在未召开村民代表会议的情况下，擅自确定被征

地农民基本生活保障对象，属于典型的侵害群众利益、漠视

群众利益的行为。究其原因，主要是相关政策不学习、不理

解。吕某某自己也承认，对失地农民养老保险的名额分配程

序“根本不知道”。同时，吕某某作为村党支部书记、村委员

会主任，宗旨观念淡薄，责任心不强，漠视群众诉求，不深入

掌握被征地农民相关情况，在确定参保对象名单时不讲程

序、草率行事，导致产生严重负面影响，给某些基层党员干部

敲响了警钟。

群众纪律是党员干部履职过程中必须遵循的行为规

则。违反群众纪律，侵害群众利益，啃食的是群众的获得

感。习近平总书记在回忆他在梁家河的经历时提到，“我们

必须时刻将人民群众的衣食冷暖放在心上，像爱自己的父母

那样爱老百姓，为老百姓谋利益⋯⋯”这集中体现了总书记

对人民群众的真挚情感，为治除“群众利益冷漠症”提供了精

神指引。在新的历史条件下，面对人民群众对美好生活的新

期待，党员干部只有不忘初心，牢记使命，秉持公仆情怀，才

能更好地为群众服务，为人民谋福祉。

办好事也不能乱了章法
——吕某某违规确定社保对象案
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