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习近平却洞察发展大势，深刻地

指出，基础设施的互联互通，是一个区

域开放的基础，更是海洋经济与海岛

发展的“牛鼻子”，发展海洋经济，首先

要加强海洋基础设施建设。

早在 2003 年 1 月，习近平顶着凛

冽寒风首赴舟山调研时就强调：“这是

一个很重要的工程，连岛大桥如果建

起来了，对舟山的发展是一个根本性

的推动，对全省的布局也会起到一个

积极的调整作用。无论从长三角经济

发展推动方面，还是我们生产力布局

调整方面，都会有积极的变化。”

设施联通，后来成为习近平开放

发展思想中“五通”的重要内容。

仅4个月后，习近平再次登岛调研，

最让他牵挂的是跨海大桥。他专程到金

塘岛，察看了跨海大桥的选址，听取汇

报。他叮嘱舟山干部群众：“舟山是浙江

海洋经济发展的桥头堡，舟山连岛工程

不能单纯从解决舟山交通不便的角度来

看待，而是海岛与内陆的重要纽带，是宁

波—舟山港一体化的重要纽带。”

习近平一一过问舟山连岛工程的

建设情况，并明确安排了由省交投、舟

山和宁波三方共同担当工程的投资主

体，解决资金难题。

2004 年 9 月，习近平三赴舟山、再

问大桥，明确要求连岛工程快马加鞭，

争取早日建成。

东海明珠一线串，千里“江陵”一日

还。2009年12月26日，在习近平殷殷

关切、朝督暮促下，历经十年建设，总投

资超过 130 亿元，绵延近 50 公里的舟

山大陆连岛工程全线通车，从舟山本岛

启程，跨越里钓、富翅、册子、金塘四岛，

于宁波镇海登陆，全程仅一小时。舟山

从此正式融入国家高速路网。

凭借连江达海的区位优势、水深

港阔的黄金岸线，舟山挥动长袖、登台

起舞。2011 年，全国首个以海洋经济

为主题的国家级新区舟山群岛新区设

立；2016年，舟山江海联运服务中心落

地；今年 4 月 1 日，中国（浙江）自由贸

易试验区挂牌，舟山乃至浙江，开放发

展水平再迈新台阶。

舟山金塘岛，一个现代化的大型

集装箱集散枢纽——宁波舟山港大浦

口码头雄踞杭州湾南岸、甬江入海口

之间，离宁波北仑仅一箭之遥。今年 1

月至 7 月，集装箱吞吐量达 65.98 万标

准箱，同比增长34.2%。去年签约的中

澳现代产业园项目正如火如荼、大干

快上。金塘岛，一个以国际集装箱中

转、储运和增值服务为主，兼顾海洋装

备制造、大宗商品中转储运加工的“国

际物流岛”初展雄姿。

舟山衢山岛，一座超级码头——宁

波舟山港鼠浪湖矿石中转码头，一艘艘

超大型矿砂船频繁靠泊，来自全球各地

的铁矿在此汇聚，而后搭载不同吨位的

散货船，水水中转，深入长江经济带腹

地。仅今年上半年，鼠浪湖矿石中转码

头接靠 40 万吨级矿船 11 艘次，完成铁

矿石吞吐量 1334 万吨，引领着舟山江

海联运服务中心迈入“超级巨轮”时代。

谁又能想到这两块生机勃勃的创

业热土，当年均是弹丸渔村？这是习近

平独具慧眼、亲自选定的两块“宝地”。

往事历历在目。钟达清晰记得，

2003 年 5 月 14 日，习近平从嵊泗坐船

回舟山本岛，在船上听取跨海大桥的

汇报，第二天，习近平专程来到金塘调

研，亲自察看金塘大桥选址，仔细听取

了金塘大桥的两套选址方案汇报。当

得知金塘岛弹丸之地竟有27公里深达

15 米以上的岸线后，习近平来到金塘

大浦口岸段考察，叮嘱周围的干部：

“这是一块宝地，是很好的天然良港，

开发的前景广阔。”

无独有偶。2005 年 6 月 13 日，习

近平登上岱山衢山岛再次考察舟山深水

岸线资源。他指出：“随着大小洋山和宁

波舟山港建设的加快，六横岛、金塘岛、

衢山岛作为尚未开发的宝地，资源优势

日益显现，嵊泗、岱山的区位优势也日益

凸现，舟山的发展前景不可限量。”

习近平深谋远虑的擘画，历届省

委与甬舟人民谨记在心，一任接着一

任干，一锤接着一锤敲。

2005年5月，金塘大浦口集装箱码

头动工兴建，2010 年 7 月，1 号、2 号深

水泊位投入试生产。今天，大浦口码头

运营的国际集装箱班轮航线已达13条。

2009 年，衢山镇鼠浪湖岛上 2000

多名原住居民完成了整岛搬迁，随即

开始“移山填海”的庞大港区建设工

程，前后开山达 580 万立方米，填海面

积达 90 万平方米。2013 年宁波—舟

山港衢山港区鼠浪湖矿石中转码头正

式开工。今天，鼠浪湖矿石中转码头

已成为全国最大的矿石中转码头。

2015 年 5 月，一个舟山人民阔别

已久的熟悉身影“千里来寻故地”，习

近平总书记第十四次跨海登岛、重访

舟山。当年“要把舟山放在国际上、放

在全中国、放在浙江省这样的位置上

去考虑”的开放发展宏图，正在舟山走

下蓝图、化作实景。习近平总书记欣

慰地说：“舟山这几年发展变化很大，

现在的样子已完全认不出了。”

桥起大洋，港通天下。连岛工程

告捷，另一盘习近平念兹在兹的开放

发展“大棋”密集落子、全盘皆活。

港口，开放发展的门户，在习近平

开放发展布局中举足轻重。

2002年12月，习近平首次调研宁波

时指出：“如果说港口是宁波最大的资源，

那么，开放应当是宁波最大的优势，只有

把最大资源和最大优势这两个作用都

发挥到极致，才能实现效益的最大化。”

2003 年 8 月 18 日，在全省海洋经

济工作会议上，习近平进一步指出：

“要发挥我省的区位优势和港口资源

优势，大力发展‘大进大出’经济，在更

高层次上实现两头在外，推动开放型

经济再上新台阶。”

可彼时浙江，囿于体制束缚，沿海

港口“各自为战”，低价争揽货源时有

发生。宁波、舟山两港，虽处同一海

域，使用同一航道，坐拥同一经济腹

地，但港口的规划、建设、营运、管理却

相互分割，岸线资源难以优化配置。

2004 年，宁波港年集装箱吞吐量仅

400 万标箱，在大陆港口也排不进前

三，而舟山港年货物吞吐量也仅 7200

多万吨，居我国大陆第九位。

百川归海，有容乃大。习近平认

为，发展海洋经济，必须遵循资源共享

的开放属性，当务之急是“加快宁波—

舟山港一体化进程，加快开发大港口、

建设大通道、发展大物流，形成以宁波

—舟山深水港为枢纽，温州、嘉兴、台

州港为骨干，各类中小港口为基础的

沿海港口体系和现代物流系统。”

2005 年 12 月 20 日，在习近平果

断决策下，宁波—舟山港管理委员会

挂牌成立，他亲自前往揭牌。时任宁

波港集团有限公司总裁李令红仍然记

得习近平在揭牌仪式上的铿锵话语：

“港口兴，则城市兴；港口兴，则经济

兴。打破行政区划限制，整合宁波港

和舟山港资源，实现宁波—舟山港一

体化，是面向未来的必然趋势！”

2006年1月1日，“宁波—舟山港”

名称正式启用，按照“统一规划、统一品

牌、统一建设、统一管理”的原则继续深

度整合，一个崭新的东方大港雄姿初露。

驰而不息，久久为功。习近平对

两港一体化始终紧抓不放。2006 年 5

月，他专程带着李令红在内的浙江代

表团赴美考察全球著名的组合港——

纽约—新泽西港，语重心长地嘱咐李

令红，“宁波—舟山港有着优越的深水

岸线条件，潜力很大，一定要加快推进

一体化进程，建设世界一流港口。”

天造地设的黄金组合，两港“金风

玉露一相逢，便胜却人间无数”——

2006 年 12 月 27 日，宁波—舟山港挂

牌仅一年，集装箱年吞吐量首次达到

700 万标准箱，习近平亲赴码头，按下

了第 700 万标箱的起吊按钮。2008 年

11 月，宁波—舟山港集装箱年吞吐量

首次突破1000万标准箱！李令红向已

到中央工作的习近平写信报喜。习近

平特地让秘书打电话祝贺，“希望宁波

—舟山港继续做大做强，走在前列。”

习近平的殷切嘱托成为浙江港口

发展奋斗的目标。2015年9月，省海港

委设立，省海港集团成立，宁波舟山港

集团有限公司隆重揭牌，两港真正实现

了 以 资 本 为 纽 带 的 实 质 性 一 体 化 。

2016 年，宁波舟山港货物吞吐量突破

了9亿吨，连续8年居全球第一；集装箱

吞吐量2156万标准箱，位列全球第四，

成为衔接服务中西部广大腹地与“一带

一路”沿线国家和地区的战略支点。

拆篱破壁 八面风来

以扩大开放推动改革深化，以大

开放促进大发展。

——习近平

改革与开放，血肉相联。没有改

革，开放是无源之水；没有开放，改革行

之不远。进入21世纪，面对先发优势不

再、体制活力衰减的浙江发展阵痛，两

个问题始终拷问着我们这个陆域小省：

一个是如何扫清阻碍扩大对外开

放的体制机制障碍，提升国际市场竞争

力，抓住入世机遇，走在开放发展前

列？一个是如何洞穿地域行政壁垒，拆

除部门利益藩篱，实现共同发展繁荣？

2004 年，全省对外开放工作会议

举行，习近平在会上高瞻远瞩地指出：

“坚持扩大开放与深化改革相结合，以

开放促改革促发展”，“要加快涉外经济

体制改革，推动开放体制创新，形成稳

定、透明的涉外经济管理体制，创造公

平和可预见的法制环境。以扩大开放

推动改革深化，以大开放促进大发展。”

“以扩大开放促进深化改革，以深化

改革促进扩大开放”，这一习近平重要开

放发展思想由此提出。这也许可以追溯

到习近平一年前的“开放之旅”。2003

年 3 月 27 日，习近平率团考察上海、江

苏归来，省委召开工作会议，布局“积极

参与长江三角洲地区合作与交流，进一

步提高我省对内对外开放水平”。习近

平在会上提出：我们要学习沪苏之长，

“降低门槛”、“拆除围墙”，营造良好发展

环境的现代理念和服务意识。

习近平这一重要指示，为浙江打

造开放发展的软环境统一了思想。浙

江以全面提升发展环境为目标的“机

关效能改革”“行政审批体制改革”旋

即上马，一系列服务开放发展的体制

机制改革“组合拳”同步推出。不断深

化国有外贸企业产权制度和经营机制

改革、在全国率先进行境外投资外汇

管理改革、建立“走出去”的专项扶持

基金、扩大企业出口信用保险⋯⋯

2004年2月2日，全省加强机关效

能建设大会举行。习近平在会上直指

不适应入世后全球开放新格局的体制

机制障碍。他指出：“特别是面对经济

体制改革深入推进的新形势和我国加

入世贸组织后的新考验，加快行政管

理体制改革，建设‘廉洁、勤政、务实、

高效’的政府显得尤为迫切。”

机制羁绊之痛，改革红利之重，从

“鸡毛换糖”起家、如今商行天下的义

乌最有切肤之感。

“中国加入世贸组织以后，来义乌

设立办事处的境外公司越来越多，但是

作为县级市的义乌，很多涉外业务都无

法开展。”原义乌市商务局对外投资与

经济合作科科长朱军回忆起第一次接

待境外客商的情景。一家澳门企业要

在义乌设办事处，朱军便带着他往杭州

跑了四五个部门，找到负责部门下设的

服务中心，一问光是表格就要填二十

份，并对雇用人员作了诸多限制，这名

客商打了“退堂鼓”，黄鹤一去不复返。

义乌人不会忘记一个小小的改革动

作得到了习近平的亲切关怀。2002年

底，义乌 365 便民服务中心投用，首批

28个部门入驻，涉及各类审批、审核、核

准及服务类项目共160项，其中就包括

了“代办”外商投资审批等涉外业务办

理。中心开业两个月，迎来了一位特殊

访客——时任省委书记、代省长习近平。

“习书记对中心是否便民、如何便

民很关心，详细询问了中心内部机构

设置情况、可办事项、便民效果，还跟

窗口的工作人员进行了深入交流。”

时任义乌市365便民服务中心副主任，

现任义乌市委常委、统战部部长董利

明陪同习近平从中心一楼看到二楼，

一路上她详细介绍了中心的情况。习

近平指出，“政府办便民服务中心，减

少了办事程序，可以让群众少跑腿、少

花钱，这很好。”临别时，习近平勉励服

务中心，“好好总结经验，贵在坚持。”

伴随着行政管理体制改革的推进，

类似的便民服务中心在浙江全省迅速

铺开。到 2004 年，全省各地各级政府

已经建立了 80 多个各类服务中心，大

大简化了办事流程，也规范了行政行

为。到 2007 年，全省所有市县全部建

立了行政审批中心或行政服务中心。

强县扩权，义乌再迎开放发展利

好。2006 年 11 月，浙江启动第四轮强

县扩权试点，这是为义乌量身定制的改

革，一次性赋予一个县级政府百余项经

济社会管理权限。在这次扩权中，外国

人在义乌就业许可、邀请外国人来华签

证通知审批、因公出国（境）任务审核审

批、外资企业及分支机构登记、外商投资

企业年检等项目，都被下放到义乌这个

县级市，为义乌的开放崛起解除了体制

束缚。

马来西亚珠宝商郭集福回忆，他从

上世纪90年代就开始在义乌做生意，中

国加入世贸组织以后，他萌生了到义乌

开店的想法，但是当时外国人还无法直

接从事个体经营业务。“2004年在国际

商贸城租了店铺，但是借用的是义乌朋

友的身份证，一直到2006年政策放开，

领到就业证，才真正有了自己的公司。”

(下转6版)
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