
管理形式创新之后，把具体
的治理决策权交给了排污单位，
是否能有效改善环境质量？答案
无疑是肯定的。
据环境监测站数据显示，去
年，PM2.5累计均值44微克/立方
米，AQI指数优良天数为315天，
比去年同期增加 28 天，优良率
86.06%，同比提高6.16个百分点。
“火烧云、永康蓝、甚至还有

七色彩虹⋯⋯”微信朋友圈里总
有晒不完的永城美丽天空。这
两年，我市空气质量指数在多
个时段位列全省城市AQI排名
首位。
不过，吴一君也坦言，对部分
中小型企业而言，当前低迷的市
场又遭受环保大考确实压力不
小,所以，排污权有偿使用和交易
工作推进仍有一定难度。

“政府严抓环境问题，步步落
实排污许可制度，目的不是‘赶
跑’生产企业，而是督促其形成一
个良好的循环经济氛围，提升企
业自主治污能力。”吴一君说，虽
然《办法》出台已有一段时日，但
真正要实现大范围推广应用尚需
时日，针对当前的现状，环保局还
将就排污权交易工作作下一步详
细部署。

“今年的排污权电子竞价何
时举行？”日前，浙江鑫鑫家居用
品有限公司急切地向市环保局了
解情况。
新年刚过，是什么原因让该
公司坐不住了呢？原来，鑫鑫家
居正着手准备6月底的挂牌上市
工作，而在有限的时间内拿到排
污许可证则是关键点之一，接下
来能否竞得所有排污权指标显得
尤为重要。
“去年公司参与了市政府出
让的排污权指标竞价，幸运地
‘抢’到了占总额2%的二氧化硫

排污权指标，却与氮氧化物失之
交臂，这次可千万不能再出状况
了。”鑫鑫家居负责人李女士说。
据悉，去年10月，我市举行
了第一期二氧化硫、氮氧化物政
府储备排污权电子竞价交易，最
终的交易成绩十分喜人，两者的
溢价率均达7倍左右，呈历史最
高态势。
市环保局排污权储备交易中
心主任吴一君介绍，排污权已经
成为企业生产的一个基本要素。
企业在生产之前，环评部门会根
据环境影响评价文件核定排污总

量，核定之后，企业要到排污权交
易中心购买相对应的排污权，如
果一次没有竞得所有需要的排污
权指标，那么该企业只能报名参
与下一次的排污权竞价。
为倒逼企业通过技术升级、
转型发展实现节能减排，政府不
仅设置了价格杠杆，用竞价形式
发挥市场的资源调控作用，牢牢
牵住企业排污的“牛鼻子”，更抛
出了政策红利，让原先“沉睡”的
排污权成为企业的一项固定资
产，经过“激活”后为企业增添了
抵押贷款的融资新渠道。

那么，什么是排污权抵押贷
款？与其它贷款相比，排污权抵
押的优势在哪？哪些企业可以申
请贷款？
“排污权抵押贷款是指借款
人有偿取得的排污权为抵押物，
在遵守国家有关法律、法规和信
贷政策前提下，向贷款人申请获
得贷款的融资活动。”吴一君对政
策要点进行详细梳理，该项贷款
一般为短期贷款，原则上贷款期
限不超过企业排污许可证有效期
限的届满日。
正如吴一君所说，一些企业
需要购买排污权指标，这笔费用
对于部分企业来说，也是一种压
力。排污权抵押贷款是将排污权

变为可流动资金，在一定程度上
也是盘活这一无形资产，不仅能
缓解企业生产经营中的部分压
力，拓宽企业融资渠道，而且能助
推企业转型升级。
自排污权贷款落地后，浙江
科拉福塑胶工艺品有限公司总经
理吕飞强就喝上“头口水”，并给
予了高度评价：与其它贷款相比，
企业仅以现有的排污权作为抵
押，不需要其他担保手段，就能贷
到一定款项用于生产，对企业而
言，简单快捷。
显然，无担保贷款对企业的

“诱惑”很大，但也不是所有的企
业都能符合要求。可用排污权贷
款的单位需满足最重要的一个条

件，即需持有《排污许可证》。而
在银行方面，则需要通过信誉良
好无不良信用记录，产权清晰能
按期归还等常规的流程。目前，
金华银行是我市第一家发放排污
权抵押贷款的银行。
截至目前，全市已有115家

工业企业办理了初始排污权有偿
使用手续，收缴初始排污权有偿
使用费用627万元，35家企业办
理了排污权交易手续，政府储备
排污权出让收入为77.6万元。
值得注意的是，抵押所得的

贷款只能用于企业生产经营或节
能环保技术改造项目，原则上，额
度不能超过抵押排污权评估价值
的80%。
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自2014年起，我市启动了排污权有偿使用和交易工作，正式告别了环境资源的无价时
代。经过几年的工作开展，实施排污权有偿使用和交易制度是否能有效地改善环境质量？
对企业又带来了什么影响？
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