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政府工作报告
(上接 1 版）精品农业提质增效。

建成省级粮食功能区 1 个、现代农业

主导产业示范区 2 个、特色农业精品

园 7 个。新增粮食生产功能区 9.2 万

亩，获评全国平安农机示范市、省粮

食生产先进市。新增农民专业合作社

133 家、家庭农场 311 家。方山柿、五

指岩生姜获评国家农产品地理标志。

（二）坚持抓改革重创新，发

展活力持续迸发。
改革改出新经验。省供给侧结构

性改革去杠杆试点扎实推进，创新推

出转贷通、应急周转金，设立产业引

导基金，有效处置不良贷款。国家循

环经济示范城市创建稳步推进，建成

全国首个县域资源产出率统计核算

体系。政府自身改革持续深化，建设

“四张清单一张网”，审批事项减少

35%以上，完成国资清查、公车改革

和办公用房清理，“三公”经费五年下

降 72.5%。整合政府机构职能，成立

市场监管局、卫计局、农林局、综合执

法局。开通 8890 便民服务平台，镇

村两级行政服务实现全覆盖。推进

商事登记制度改革，全面实行“营改

增”。农村“两登记、两改革”扎实推

进，基本完成经济合作社股份制改

革。实施户籍制度改革，取消农业和

非农户口。

创新创出新果实。连续七次蝉联

全国科技进步考核先进市，引进“国

千”专家 5 名、“省千”专家 10 名，新增

省级重点企业研究院 4 家、国家级高

新技术企业 51 家、技术转移工作站 4

家。参与国家和行业标准制修订 190

次，获专利授权 1.9 万件、国家科技进

步 二 等 奖 1 项 、省 级 科 技 成 果 奖 5

项。成功创建省级五金产业工业设计

示范基地，入驻企业 41 家。

开放放出新动力。成功创建省创

新驱动发展拓市场示范市，实际利用

外资 7858 万美元，实现出口总额 207

亿美元。新批境外投资项目 13 个，投

资额 9547 万美元。国家五金工具及

门类产品质检中心、“无水港”基本建

成。电子商务发展迅猛，跨境电商企

业达到 2600 家，位居全国电子商务发

展百强县第二，列为省首批产业集群

跨境电商发展试点市。注重浙商回

归，引进回归产业项目 182 个，到位资

金 103 亿元。

（三）坚持优环境提品质，美

丽永康亮点纷呈。
城市功能日益完善。实施“一心

一轴两片，一大两小四点”发展规划，

主城区面积扩至 41.1 平方公里。金

温高铁、东永高速、台金高速、永缙公

路、永磐公路、丽州南路延伸、章店大

桥、新解放桥建成通车。金台铁路、

330 国道改建、永义公路建设稳步推

进。实施入城口、溪心路、三江六岸

景观提升工程，五金大道获评省“十

大最美入城大道”。大力推进“全民

治堵”，改造拓宽九铃西路、城南路、

城东路，新增公共停车位 3502 个，公

交公营化改造全面完成，主城区公共

自行车实现全覆盖。

镇村发展提档升级。梯度打造特

色小镇，赫灵方岩小镇、众泰汽车小

镇分别列入省特色小镇创建、培育名

单。古山镇入选省级小城市培育试

点，芝英镇被列为国家级历史文化名

镇。打造街角小品 5650 个，农村垃圾

分类和生活污水治理基本实现全覆

盖，荣获省美丽乡村先进县、农村生

活污水治理优胜县。

环境整治卓有成效。持续打好

“五水共治”“三改一拆”“两路两侧”

“四边三化”环境整治组合拳，实施

“158”碧水蓝天工程。民生水务“六

个率先”经验全国推广，最严格水资

源管理制度试点通过水利部验收。

“五水共治”累计投入 41.6 亿元，基本

消除劣Ⅴ类水质。深化“三改一拆”，

拆除违法建筑 604 万平方米，完成城

中村改造 301 万平方米、旧住宅区改

造 533 万平方米、旧厂区改造 239 万

平方米。省内率先实行烟花爆竹全域

“双禁”，全面淘汰高污染燃料锅炉，

全部消灭黄标车，“永康蓝”刷爆朋友

圈。成功创建省森林城市，国家卫生

城市创建通过国家暗访。

（四）坚持惠民生增福祉，幸

福指数稳步攀升。
社会保障更完善。坚持把改善民

生放在突出位置，连续五年财政支出

增量三分之二以上用于民生。城镇、

农村居民可支配收入分别年均增长

9.9%、12.8%。城乡居民基本医疗保

险覆盖率达 90%以上，城镇人口登记

失业率控制在 3%以内。建成公租房

2325 套、经济适用房 319 套。社会福

利中心一期完工，建成居家养老照料

中心 290 家。60 周岁以上农村老人

按月领取养老金，全面消除年收入

4600 元以下贫困现象。千金山陵园

一期开工建设，镇村级骨灰堂建设扎

实推进。

社会事业更进步。成功创建国家

义务教育均衡县、省卫生强市、省体

育强市。城区义务教育实现“零择

校”，高考重点线人数五年实现翻番，

职技校获评国家中职教育改革发展示

范学校。六大医疗资源共享中心投入

使用，基本建成城乡“医疗卫生 20 分

钟服务圈”。“三馆一站”免费开放，建

成农村文化礼堂 143 座，创建省级文

化示范村 8 个。成功举办全国性体育

赛事 8 场，农村体育基础设施基本实

现全覆盖。

社会治理更精细。法治政府建设

持续推进，“六五”普法全面完成，政

府部门法律顾问实现全覆盖。社会治

安防控体系不断完善，“打霸拔钉”经

验全省推广，信访总量连续多年下

降。深化四色预警，严厉打击恶意逃

废债，采取刑事措施 51 人。严格落实

安全生产责任制，创建安全生产标准

化企业 917 家。开展餐桌安全治理系

列行动，食品药品检验检测中心投入

使用，获评省餐饮服务食品安全示范

市。成功护航 G20 杭州峰会。省平

安 县（市）有 望 实 现“ 十 一 连 冠 ”。

（2016 年十大民生实事完成情况见附

件 1）

此外，我们还全面发展老龄、慈

善、残疾人和关心下一代事业。支持

工会、共青团、妇联等人民团体开展

工作，加强民族、宗教、外侨、对台、气

象、民防、统计、档案、地方志、仲裁、

应急管理等工作，支持国防和军队建

设。

各位代表，五年的历程充满艰辛，

取得的成就令人振奋。五年来的变化

和进步，取决于市委的坚强领导，取

决于市人大、市政协的全力支持，取

决于全市人民的共同奋斗。在此，我

谨代表市人民政府，向在各行各业辛

勤劳动的全市人民和外来工作者，致

以崇高的敬意！向给予政府工作大力

支持的人大代表、政协委员、各民主

党派、人民团体和社会各界人士，向

全体离退休老同志，向在外创业发展

的全体永商，向驻永部队官兵，向所

有关心、支持永康发展的朋友，表示

衷心的感谢！

同时，我们始终清醒认识到，我市

经济和社会发展中还存在不少问题和

短板，主要是工业经济产业升级任重

道远，产品质量离过得硬仍有差距，

“两链”风险依然存在；生活性服务业

活力不强、品质不高；公共服务相对

滞后，优质教育、医疗、文化、体育等

资源供给不足；城市品位有待提高，

治乱治堵仍需加力；生态环境是易碎

品，整治需持续发力；少数干部不敢

担当，个别干部缺乏职业操守，责任

感弱化，一些重点工程和民生实事进

展不快。对此，我们一定要增强忧患

意识，强化问题导向，采取切实有效

的措施加以解决。

二、今后五年的奋斗目标
和工作重点

今后五年政府工作的指导思想

是：以“四个全面”战略布局为总揽，
以“五大发展理念”为引领，全面落实

“干在实处、走在前列、勇立潮头”和
“全面小康、浙中崛起”决策部署，紧
紧围绕“高水平全面建成小康社会，
加速实现永康新腾飞”战略主线，致
力打造优越的经济生态、优美的自然
生态、和谐的社会生态、清明的政务
生态，为打造“中国乃至世界先进制
造业基地”奠定坚实的基础。

未来五年，永康经济社会发展的

主要预期目标是：地区生产总值年均
增长 7.5%，一般公共预算收入年均
增长 6.5%，社会消费品零售总额年
均增长 6%，固定资产投资年均增长
10% ，全 社 会 研 究 与 试 验 经 费 占
GDP 比重（R&D）达到 2.8%，城镇
化率达到 65%，城乡居民可支配收入
年均增长与经济增长基本保持同步，
节能减排降耗指标完成省市下达的目
标任务。

为实现上述目标，我们将重点打

造“四大生态”。

（一）打造优越的经济生态。
坚定工业强市。永康优势在工

业，潜力在工业，工业兴则永康兴，工

业强则永康强。坚持“工业强市”战

略不动摇，着力振兴实体经济，力争

规上工业总产值达到 1350 亿元，迈进

全省工业强市 15 强。引导企业脱虚

向实，回归主业，实施“一十百千”工

程：“一”是打造一家产值超 500 亿元

龙头企业，建成众泰汽车小镇，完善

汽车产业配套体系。“十”是实施 10 个

投资 10 亿元以上的重大产业项目。

“百”是每年实施“机器换人”项目 100

项。“千”是“五大百亿产业”总产值达

2000 亿元以上。扎实抓好“浙商回

归”工程，引导企业总部、最好项目、

最好生产线回归永康，引进回归项目

200 个以上，到位资金 200 亿元。大

力弘扬“义利并举”陈亮文化，打造百

年老店。

紧扣质量强市。对接中国制造

2025、德国工业 4.0，以质量为中心，

加快由“数量第一”向“质量第一”转

变，争创中国质量奖。深化“四换三

名”“两化融合”，实施“流程再造”，改

造提升传统产业。强化创新驱动，争

创省级创新改革实验区，打造科技大

市场、高新区孵化器、众创空间、永康

科技城四大创新平台，经济开发区争

创国家级高新技术开发区，现代农业

装备高新区创建国家级高新技术园

区。善于“借智借脑”，积极争取国

家、省级重大科技项目、重大创新领

域实验室落户我市。引进培养创业创

新领军人才 30 名以上，新增“国千”、

“省千”人才 10 名以上。大力推进现

代企业制度建设，上市公司达到 10

家，股份制企业达到 100 家。

优化三产结构。不断提升现代服

务业和现代农业水平。做强生产性服

务业，扩大五金博览会、国际门博会

等展会影响力，推动五金城集团上

市。发挥总部中心集聚效应，实现税

收 30 亿元。大力发展电子商务，建成

跨境电商产业园和集聚区，做大五金

网上交易平台。打造“一核四主五

副”浙中物流枢纽。做优生活性服务

业，引进品牌化、规模化商业龙头企

业，中科鑫天地、希尔顿酒店投入运

营，推进核心商业街区改造提升，促

进消费结构升级。方岩创建 5A 级景

区，新增 4A 级景区 2 个、国家工业旅

游示范区 1 个。做精现代农业，培育

一批规模大、起点高、带动力强的农

业龙头企业和专业合作社，打造一批

“精特优”农产品品牌，促进与二、三

产业融合发展。

（二）打造优美的自然生态。
打好“双清”生态战，构建生态廊

道。深化“五水共治”和“158”碧水蓝

天工程，争取地表水质达到Ⅲ类标

准，饮用水质达Ⅱ类标准，打造“清水

永康江、清新丽州城”。以三江六岸

景观提升工程为切入点，打造一条贯

通全境的生态廊道，使之成为永康的

绿脉。创建国家森林城市，森林覆盖

率达到 58%。规划建设南溪湾公园、

园周生态文化园、石城山郊野公园，

改造提升龙川公园、金胜山公园，使

之成为城市的绿肺。

打好“拆违治危”攻坚战，创建无
违建市。强势推进大拆大建，拆出优

美环境、拆出公平正义、拆出发展空

间、拆出转型升级。加大空心村、危

旧房连片拆建力度，完成“三改”1000

万平方米，拆除违法建筑 500 万平方

米。基本完成三环以内城中村改造，

全面完成 D 级危房和涉及公共安全的

C 级危房整治。推进小城镇环境综合

整治，实施集镇“六个一”工程。创建

省美丽乡村示范县，打造省级美丽乡

村风景线 3 条、示范镇 4 个，继续开展

街角小品建设。

打 好 品 质 提 升 战 ，建 设 宜 居 城
市。强化规划引领，增强城市吸引力

和辐射力。提升老城风貌，重点建设

解放街商业和历史文化街区，规划建

设四方集团老厂区、老火车站区域和

分洪渠区块。打造江南“山水新城”，

拉开“四横五纵”道路框架，规划建设

城市规划馆、妇女儿童活动中心、青

少年宫、永康大剧院、便民服务中心

等公共服务项目。完善输变电、天然

气输气管道、加气站和新能源汽车充

电桩等基础设施建设。

（三）打造和谐的社会生态。
高规格打造综合交通廊道。布局

“三高三环九射”公路网络、“一高两

普一轻轨”铁路网络，打造“半小时交

通圈”。完成 330 国道改建、金磐公

路、永义公路、金台铁路、老金温铁路

南移等交通项目，谋划建设东永三

线、BRT 快速公交项目。打通城市断

头路，建设北三环、南四环，谋划北四

环，打造“美丽公路”100 公里以上。

建成客运中心、火车南站公交枢纽

站、火车东站。加快建设慢行交通系

统、静态交通系统、智能交管系统和

“井型”公交系统，规划建设人行道、

自行车道、公交车道，公交出行分担

率达 16%以上，破解城乡交通拥堵难

题。

（下转 4 版）


