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近日，记者从市卫计局
了解到，2016年“全面两孩”
政策实施，我市“一孩”出生
数3681人，同比增长8%；
“二孩”出生数4799人，同比
增长44.1%。一年来，为尽
快将这一惠及千家万户的政
策落地，市卫计局积极应对，
深度融合卫计机构、人员、职
能，采取一系列有力举措，全
方位宣传“全面两孩”政策，
积极开展“国免”“三优”工
作，推进性别比综合治理，制
定并落实关爱失独家庭政
策，以优质服务保障了“全面
两孩”的顺利实施。
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卫生计生深度融合
打下组织保障和基础
2015年5月，“卫”“计”机构整合，

卫计系统上下凝心聚力、合心合力，整

合成“1+1＞2”的力量，为打造卫计事业

升级版打下良好的组织保障和基础。

2015年底，我市将市妇保院、市计

划生育宣传技术指导站、市计划生育技

术服务中心整合功能、优化流程、提质

增效，挂牌成立市妇幼保健计划生育服

务中心，为妇女提供涵盖生理和心理的

主动的、连续的医疗保健服务与健康管

理。

随后，市卫计局按照“市县合、乡增

强、村共享”的总体思路，推动镇街区

“计划生育管理办公室”统一更名为“卫

生和计划生育办公室”，统筹辖区内相

关卫生计生工作；按照常住人口比例配

置，配备至少2名以上卫生计生行政执

法人员。各镇街区卫生院（社区卫生服

务中心）增挂“妇幼保健计划生育服务

站”，并在院内增设“妇幼保健计划生育

科”，有效整合“三优”指导中心、流动人

口服务中心、妇儿保门诊、星级预防接

种，形成统一服务窗口；统一设立村级

“卫生计生服务室”，完善村级卫生计生

服务员的聘任、培训、考核和绩效发放

办法。机构理顺，人员到位，大大推进

了“全面两孩”政策的贯彻落实。

市卫计局优质服务保障“全面两孩”

全面落实法律法规明确的计划

生育奖励优惠政策，加大对独生子女

残疾、死亡家庭的扶助关怀力度，着

力做好计划生育特殊家庭老年人关

爱服务工作。

对于失独家庭这一特殊群体，我

市在省卫计委规定的补助标准基础

上大幅提高补助标准，所需资金全部

由财政补助，补助的提高幅度为全省

最高。计划生育特殊困难家庭夫妻

的特别扶助金标准由省标准每人每

月500元统一提高到1000元，年满

60周岁的由省标准每人每月700元

提高到1400元。对于女方年满42

周岁的独生子女死亡家庭当年给予

一次性慰问金10000元。为全市42

周岁以上失独家庭成员购买了一份

最高赔付8万元的保险。

此外，我市还为失独家庭开通了

“绿色通道”，49周岁以上的失独家

庭每年安排一次免费健康体检；住院

的给予护工补贴，就医后自负费用给

予一定补助；对有再生育意愿的失独

家庭，给予不超过5万元的人工辅助

生育补助；失独家庭在2016年1月1

日后依法收养子女的，按户给予一次

性5万元补助。对计划生育特别扶

助家庭实行联系人制度，提供及时必

要的帮助。据了解，这些优惠为金华

市最多。

开通“绿色通道”关爱特殊家庭

在推动“全面两孩”政策实施的

过程中，市卫计局持续加大整治“两

非”力度，2016年我市综合出生性别

比从2015年的111.82下降至110.6，

群众生育观念持续转变。

2016年，我市捣毁“两非”窝点3

处，抓获3名违法人员，其中1人被判

刑1年，罚金5000元；行政处罚2人；

查实参与“两非”行为的育龄对象26

人，行政处罚8.1万元。

我市整治“两非”的突出做法获

得了上级领导的高度肯定。2016年

6月，金华市卫计委在我市召开打击

“两非”工作现场会。2016年7月，市

卫计局局长王福明在省卫计委组织

召开的整治“两非”工作会议上作经

验介绍，其发言在省卫计委官方杂志

《健康浙江》上刊登。

持续整治“两非”转变生育观念

2016年，市卫计局组建“优生优

育优教”（简称“三优”）促进工作业务

指导组，扎实推进“三优”促进工作。

市妇保院专门设立健康教育科，将

“三优”课堂管理和健康宣教纳入医

院管理体系，纳入综合目标考核。市

妇保院开办孕妇学校、育儿学校吸引

妇女儿童参加“三优”学习，定期发送

“三优”相关知识；经济开发区卫生

院、唐先镇卫生院采取面对面授课、

短信通知、微信发布等方式普及“三

优”知识。2016年11月，市妇保院、

唐先卫生院、经济开发区卫生院先后

通过省级和金华市级“三优”指导中

心示范点验收。

依托“三优”创建促进优质服务

“国免”（国家免费婚（孕）前优生

健康检查）工作是提高人口素质、降

低出生缺陷、预防先天性疾病最基

础、最关键的防线。

为引导群众自觉参加“国免”，市

卫计局充分发动镇街区卫计办工作

人员、联村干部等进村入户发放宣传

资料，免费婚（孕）前优生健康检查告

知书送达率达到95%以上，随访率达

到100%。

为方便群众，我市婚姻登记中心

为新婚夫妇发放“国免”检查告知书；

市妇保院开设“国免”咨询办公室、门

诊检查室等，并为“国免”检查对象开

通绿色通道，所有孕（婚）前检查对象

不需挂号即可直接就诊检查，同时在

检验科窗口专门设置“孕（婚）前优生

检查抽血处”，B超、放射等科室也均

优先安排检查，为每位检查对象建立

健康档案，做好随访追踪。

认真开展“国免”提高人口素质

自“全面两孩”政策落地以来，市

卫计局利用报纸、电视、户外广告、手

机短信、医院宣传栏等媒介全面宣传

该政策。永康日报、永康新闻APP

及时解读计生新政，开设计生专栏；

永康电视台开设“卫计之窗”、行风热

线；市卫计局为各行政村制作卫生和

计划生育宣传栏、发放“全面两孩”政

策解读册子3000本、两孩政策三折

页20000份、计划生育服务指南三折

页20000多份、三优指导中心优质服

务三折页20000多份、免费婚（孕）前

优生健康检查告知书60000多份；全

市所有镇、村显要位置新增标语

2245处。

此外，市卫计局还于2016年 1

月1日正式推出健康永康微信公众

号，充分利用新媒体优势对“全面两

孩”政策进行权威解读。该局还与各

镇卫生计生办、各村卫生计生服务员

等建立工作群，通过新媒体快速、准

确地传达政策、生殖健康知识、会议

通知、妇女病普查等信息，使“全面两

孩”政策深入人心、家喻户晓。

立体多维宣传推进“全面两孩”


