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我市制定新政策推动新一轮土地整治

项目可包干实施 建设资金规范支付
日前，《关于进一步调

整土地整治政策的通知》
（永政办发【2017】3 号）出
台，提出垦造耕地等土地
整治项目管理在新年坚持
围绕“占优补优、占水田补
水田”原则，进一步推出了
明确施工单位资质、项目
可包干、调整完善激励机
制等利好政策。新政策获
赞无数，提出的几大亮点
不 仅 让 项 目 实 施 更 为 灵
活，还可促使包干业主主
动“上岗”。

□记者 应柳依 实习生 应梦
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自去年以来，为破解耕地占补

平衡矛盾，推动经济社会发展，我市

各级部门上下联动，扎实有序地推

进“611”耕地保护工程建设的落地

实施，并针对现有的垦造耕地现状，

制定了新一轮的调整土地整治项目

新政策。

尽管新政才刚新鲜出炉，但不

少项目业主早已提前“嗅”到它的种

种利好，不由得大呼过瘾，直言少了

层层枷锁；此举让各镇（街道、区）负

责土地整治的工作人员更是松了口

气，西溪镇工作人员陈先生甚至如

此打趣称：“我们这群‘土地经纪人’

总算可以退休了！”

事实上，这轮土地整治政策能

如此深得人心，主要是彻底明确了

项目承包权人实际权力不再“被代

表”，即个人、公司业主工程施工单

位可按标准自行确定，免去了招投

标环节，使相关业主能自主选取优

质施工单位。

对于以往流程繁琐的历史，西

溪镇多年的包干业主陈丁有深有体

会：“早前，土地项目必须以乡镇作

为项目业主，根据项目的设计方案

组织公开招投标。前后对比，对我

们而言，原有问题的关键在于没有

选择施工队的主动权。”

新政有如一股春风，带来了包

干业主的春天。陈丁有说，新政明

确，在镇（街道、区）和村同意后，垦

造耕地项目可由项目区的地块承包

权人（经营权人）包干实施，这一改

动做到了对项目实施权限进一步

“松绑”，也可延续原有政策由镇（街

道、区）包干实施，给业主带来了更

多的选择。

那么，权限的“松绑”是否意味

着它的质量将难以保障？新政又是

如何做到让承包权人更好地融入项

目，主动“上岗”？

“为了确保项目能保质保进度

地完成，新政提出，自项目开展起，

规划设计、工程预算、工程建设、政

策处理等垦造耕地项目建设资金需

由项目包干实施业主先行垫付。”市

国土资源局负责人进一步解释，简

而言之，今后，需要等项目完工验收

后，市政府才会按新增水田面积 10

万元/亩、新增旱地面积 7 万元/亩的

标准向包干业主支付资金。

包干资金由市政府采取分阶段

支付：工程完工验收合格并决算审

价后，付至包干资金的 70%；余额

作为后期管护资金，第一年工程保

持完好并按规定完成农作物种植经

验收合格后付包干资金的 20%，后

两年工程保持完好并按规定完成农

作物种植经验收合格后每年付包干

资金的 5%。垦造水田项目前三年

须种植水稻等水生农作物。这意味

着项目的直接利益将与业主项目实

施挂钩，要求业主必须具备“主人

翁”意识，切实关注项目进度、工程

质量。

在给包干业主带去新年大礼的

同时，新政还调整了相关激励政策，

进一步调动了垦造耕地的积极性，

使 村 集 体 利 益 获 得 最 大 化 ，更 加

“接地气”。

具体表现为：完善考核奖励细

则，设立专项资金奖励，项目完工验

收后，垦造水田的对项目涉及镇（街

道 、区）、行政村分别给予 0.6 万元/

亩、1.5 万元/亩的资金奖励，垦造旱

地则分别给予0.3万元/亩、0.7万元/

亩的资金奖励。

有关人士认为，新政出台既有

激励也有压力，对于规范土地整治

具有一定的约束作用；规范建设资

金支付，将促进相关包干业主工程

实施进度质量的自我把控。
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垦造水田：通过工程技术，对坡度平缓的废弃园地、低效林地等开发改造成可耕种水生农作物的手段。
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