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健全现代化产权制度 为城乡土地“平权”时代铺路

市国土局力促不动产统一登记工作

镜头一镜头一：：
在市行政中心在市行政中心““不动产登记收费不动产登记收费、、发证窗发证窗

口口”，”，来自前仓的吕女士从工作人员手中接过了来自前仓的吕女士从工作人员手中接过了

鲜红的不动产权证书鲜红的不动产权证书，，她一脸喜悦地说她一脸喜悦地说：“：“我是我是

上周五来办理登记的上周五来办理登记的，，没想到这么快就拿到了没想到这么快就拿到了

证书证书，，这下心里踏实了这下心里踏实了。”。”

原来原来，，前不久吕女士在城区江城路买了一前不久吕女士在城区江城路买了一

套二手房套二手房，，本以为办理房产证本以为办理房产证、、土地证少不了跑土地证少不了跑

腿腿，，得益于恰好赶上了我市实施不动产统一登得益于恰好赶上了我市实施不动产统一登

记制度记制度，，吕女士到国土局窗口提交相关材料后吕女士到国土局窗口提交相关材料后，，

才两个工作日就领到了证书才两个工作日就领到了证书。。

镜头二镜头二：：
城区某企业负责人吴先生的贷款即将到城区某企业负责人吴先生的贷款即将到

期期，，他急急忙忙赶到窗口办理企业抵押登记他急急忙忙赶到窗口办理企业抵押登记，，但但

按照流程按照流程，，应该有不动产单元号才能办理应该有不动产单元号才能办理。。

““先生别急先生别急，，虽然您目前还没有不动产单元虽然您目前还没有不动产单元

号号，，但是其他资料齐全的话但是其他资料齐全的话，，我们可以先帮您办我们可以先帮您办

理登记业务理登记业务。”。”工作人员的一席话让吴先生松了工作人员的一席话让吴先生松了

一口气一口气。。

针对吴先生这样着急办理抵押登记的企针对吴先生这样着急办理抵押登记的企

业业，，市国土局工作人员往往会先受理登记市国土局工作人员往往会先受理登记，，再做再做

后台服务后台服务，，尽量不影响企业转贷尽量不影响企业转贷。。

记者了解到记者了解到，，在我国在我国，，不动产的种类比较繁不动产的种类比较繁
杂杂，，在分散登记时期在分散登记时期，，基本上每一类不动产都有基本上每一类不动产都有
相应的登记体系和证书样式相应的登记体系和证书样式，，造成了证书种类造成了证书种类
繁多繁多，，各类不动产登记职责分散在不同的部门各类不动产登记职责分散在不同的部门，，
导致不动产权利相互交叉导致不动产权利相互交叉、、重叠重叠。。比如比如，，市民购市民购
买一套房子买一套房子，，需要办理房产证需要办理房产证、、土地证土地证、、契税证契税证，，
需要去多个地方来回折腾需要去多个地方来回折腾，，几个证办理下来几个证办理下来，，耗耗
时又耗力时又耗力。。
““现在现在，，市民在申请办理房屋市民在申请办理房屋、、土地等不动土地等不动
产登记只需跑一个地方产登记只需跑一个地方，，提交一份材料提交一份材料，，办理一办理一
本不动产权证即可本不动产权证即可。”。”市国土局土地调查登记市国土局土地调查登记
服务中心主任罗文博介绍服务中心主任罗文博介绍，，不动产统一登记后不动产统一登记后，，
原来各类不动产证书记载的内容集成到一本证原来各类不动产证书记载的内容集成到一本证
书上记载书上记载，，纳入统一的不动产登记信息管理基纳入统一的不动产登记信息管理基
础平台管理础平台管理。。这样一来这样一来，，老百姓办证不再需要老百姓办证不再需要
多个部门跑题多个部门跑题。。相比原先需要相比原先需要2020个左右工作个左右工作
日才能办结的事情日才能办结的事情，，现在现在33--88个工作日就可以个工作日就可以
完成完成。。
一个口子登记一个口子登记，，一个平台管理的另一个好一个平台管理的另一个好

处是处是，，信息维护更全面信息维护更全面，，管理更有效管理更有效。“。“以前房以前房、、
地分开地分开，，法院查封或许会遗漏法院查封或许会遗漏，，统一登记后就可统一登记后就可
以避免这种情况以避免这种情况。”。”罗文博说罗文博说。。

百姓办事方便的背后，是市国土局全面
落实“两学一做”，围绕登记机构、登记簿册、
登记依据、信息平台“四统一”的总体要求，
不断创新群众工作服务的成果。
“硬件”方面，为了确保我市不动产统一
登记业务的顺利开展，市国土局从2015年
10月就开始了不动产登记信息化工作调
研，并在今年3月正式启动了“永康市国土
资源局不动产登记信息系统及硬件平台项
目”建设。目前，已经完成了不动产权籍调
查系统、不动产登记业务系统、不动产登记
档案系统、共享查询系统等开发，能够满足
不动产单元管理、统一配号、登记发证、数据
汇交、信息共享、信息查询等要求，为不动产
登记信息提供了可靠的运行环境。同时，工
作人员加班加点进行产权登记数据整理，开
展房地数据初始建库等工作，打好数据基础。
“软件”来说，为了进一步规范不动产登
记行为，提高不动产登记工作效率，保护不
动产权利人的合法权益，市国土局结合我市
实际制定了《永康市不动产登记业务规则》
及《永康市不动产登记操作指南》，内容涉及
了适用范围、专用章、签名章的使用、业务流
程、登记信息平台建设、信息共享与查询、证
书与档案管理等，规范业务操作。同时，强
化业务培训，切实提高窗口工作人员对登记
业务流程及不动产信息平台的实际操作能
力，保证不动产登记的业务质量。
“通过一个多月的实际操作，我们将根
据实施情况进行完善，对流程和模式做进一
步优化，争取做到高效、精简、便民。”市国土
局副局长、不动产登记中心负责人陈景辉表
示，下一步还将按照省、市要求，逐步开展林
地、土地承包经营权的不动产登记工作。另
外，依托浙江政务服务网，9月底将推出房
屋权属证明网上申请、快递送达的服务模
式，进一步方便群众。
据悉，市不动产登记中心平均每天要接

待100多宗办理件。目前市行政中心一楼
共有19个办理窗口为民服务，16个镇街区
同时设立了不动产登记分中心，承担不动产
登记的受理、审核、记载登记簿、缮证、发证
等具体事务工作。截至20日，全市共办结
相关证件2882件。

镜头三：
“新土地证不仅免费办理，而且完整度

更高，证上不但明确标示出村集体的名称、

宗地统一编码、相邻权属单位名称、面积等

信息，还附带相应房屋的宗地图。”象珠镇的

应女士拿着新土地证高兴地说，“土地证还

明确了宅基地的权属问题，能避免现实中的

许多土地纠纷，自家的宅基地挂上了自己的

名字，心里踏实多了！”

不动产统一登记，当然包括城乡统一。
党的十八届三中全会提出“完善产权保

护制度”“赋予农民更多财产权”“健全自然
资源资产制度”，都涉及不动产统一登记这
一基础工作。随着新农村建设和城镇化进
程的推进，宅基地问题成为当前农村土地管
理中的一个热点、难点问题：违法占地建房、
宅基地面积超标和“一户多宅”的现象在农
村普遍存在；农村宅基地退出机制缺失，不
少住宅处于空置状态； 同时房屋作为农户
的不动产，由于没有办理农村宅基地确权登
记，无法进行抵押贷款，农户生产发展受到
融资制约。
从2014年起，作为我市农村改革工作的

一项核心内容，农村宅基地确权登记发证工
作正式启动。市政府专门下发《永康市农村
宅基地确权登记发证工作实施方案》，成立
了农村宅基地确权登记发证工作领导小组，
为该项工作推进提供了有力的政策支持。
为确保农村宅基地确权登记发证工作

顺利推进，市国土局负责确定统一技术标
准、业务培训、工作指导和检查监督。同时，
结合简政放权，以各镇街区为责任主体，组
建了120多人的登记队伍，每个行政村还确
定2名村干部协助开展工作；以利民惠民简
便为原则，用地补办手续审批权责下放到镇
一级。
市国土资源局地籍科负责人姚之江表

示，宅基地确权登记发证，既是保护农民合
法权益的有效保证，也将推动农村土地产权
制度改革，有利于增加农民的财产性收益，
更是为未来城乡土地“平权”做好基础工
作。与此同时，还能进一步依法规范农村土
地管理，制止违法违章建设等乱象，推进土
地节约集约利用。
据了解，全市农村宅基地确权登记发证

工作涉及704个行政村，本着“最方便，最优
惠”的原则，农村宅基地确权由各镇街、区国
土所直接受理登记申请，所长初审，简化流
程，提升效率，方便农民群众。截至目前，我
市累计新发证87629件。

不动产权利涉及千家万户，建
立和实施不动产统一登记制度是当
前我市全面深化改革的一项重点任
务。8月2日，我市举行不动产权
证书首发仪式，标志着不动产统一
登记制度在我市正式落地，结束了
土地、房产、林地等分散登记的历
史，正式迈入全面明晰产权、有效保

护权益、维护交易安全、提高交易率的新时代。
“建立和实施不动产统一登记制度，对于进一步健全现代化产权制度，
保护不动产权利人的合法权益具有重要意义。”市国土资源局局长朱跃忠
说，建立实施不动产统一登记制度以来，市国土局加快建立“权界清晰、分
工合理、权责一致、运转高效”的不动产统一登记体系，着力打造“服务一
流、管理一流、业绩一流”的队伍，全力推进不动产统一登记工作，为城乡土
地“平权”时代铺路。

一个口子登记
一个平台管理

全面提升“软硬件”
高效精简为民服务

宅基地确权发证
农民吃上“定心丸”

□记者 颜元滔

热烈祝贺第21届中国五金博览会隆重举行

不动产登记办理窗口业务繁忙


