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政策支持，政府引导，合作社自主改造，收益归改造主体

塔海城中村改造：我的家园我做主

□记者 颜元滔

“今天在房屋拆迁协议上签下名字的那一刻，心里真是说不出的激动。”16日，东城街道塔海经济合作社社员林朝勇家的老
屋终于完成了确权。林朝勇说，现在离住上新房的梦想终于又近了一步。
林朝勇的梦想，也是其他塔海社员的梦想。作为我市首个城中村“立改套”试点村，塔海经济合作社率先启动自主改造。前

不久，该合作社正式通过《城中村改造工程实施细则》。近日，记者走进塔海经济合作社，深入了解该合作社改造工作，以期为更
多城中村开展自主改造提供可借鉴的经验。

乘着政策东风
开启自主改造

塔海经济合作社地理条件优越，

但是村内几十年房龄的危房、旧房随

处可见，环境卫生差、外来人口多，与

周围“高大上”的新小区一比较，反差

极大。

社员徐茂区老人住的是一栋两

层楼，墙体上裂了一条很大的缝，二

楼的地板基本已经被白蚁蛀空。因

为挨着邻居家的四层楼，白天在房内

还得开灯。

社员们想要改善居住条件的愿

望很强烈，但全村255户，只有5万

多平方米的腾空面积，如果按照“一

户一宅”的排屋返还，要增加2倍的

土地才可能安置得下。

当塔海经济合作社社长林红台

提出要进行“立改套”改造的时候，心

里真没有底。

“我们作为村干部，也想老百姓

过上好日子。”林红台坦言，2013年

刚抛出老村改造的命题时，是抱着走

一步看一步的心态。

2014年，我市出台了《关于加快

推进市区城中村改造工作的意见》。

《意见》指出，各经济合作社（分社）作

为城中村改造的第一责任人，是改造

主体，要按照“谁开发、谁负责、谁受

益”的原则，自主开展城中村改造工

作。《意见》吹响了我市城中村改造的

号角。

这个政策让林红台悬着的心有

了着落。第一次摸底调研就有95%

的社员同意“立改套”，这大大增加了

该社改造家园的决心。

于是，塔海经济合作社率先向上

级申请，要求进行自主改造，去年得

到了市城中村改造领导小组批复同

意。

千头万绪的自主改造家园工作

由此真正启动了。

要让村民从有天有地、单门独

户的房子，搬到高楼的套房里，生

活方式、生产方式都会发生改变，

存在现实的阻力。再加上我市以

前的城区拆迁工作都是市政府牵

头，自主改造到底要做什么、怎么

做，塔海经济合作社也是摸着石头

过河。

既然自主改造就要自己解决

矛盾。好在塔海经济合作社有一

支同心协力的干部队伍。

为了让老百姓转变思想，真正

意识到自主改造的好处。去年7

月，合作社组织社员代表、每户家

庭代表两次赴诸暨“城市之星”项

目实地参观；把规划好的的效果图

制作成VCR，在每次“文化下乡”的

电影放映前滚动播放；建起“车头

塔海城中村改造群”“车头一家人”

微信工作群，有针对性地开展宣传

工作，解决社员心中的疑惑。

春节期间，合作社还专门编了

一个节目，在“村晚”的舞台上以老

百姓喜闻乐见的三句半形式宣传

改造。“市府文件作批示，车头塔海

真运气，三改一拆很重视。心一

致！”“本次拆迁风水地，原有村落

好屋基，坐北朝南真透气。真惬

意！”“集体资产翻倍升，店面安置

增租金，集体收入大提升，年年分

红发现金。真高兴！”⋯⋯讲透政

策、道明方向的三句半，让社员们

触动很大。

新年上班第一天，东城街道领

导班子新春大走访的第一站就是

塔海，帮助指导城中村改造推进工

作。通过一次次走访宣传，人心渐

渐齐了；通过一次次征求意见，实

施细则更完善了，城中村改造项目

得到了社员的一致理解和支持。

社员徐民华在得知实施细则

敲定的当晚，第一时间就给身处外

地的母亲打电话报喜，母亲徐彩虹

兴奋地说：“好好好！终于要动工

了，真期待住上新房！”

“凭国土部门核发的土地使用

证或土地管理部门确认的；年代久

远、保管不慎造成证件、票据遗失、

经公示无异议的⋯⋯经审核通过

后进行改造占地面积公示确认”

“安置费：原有房屋腾空后，由被改

造人自行解决过渡性住房，按房屋

所有人当时实际居住人口每人每

月200元补助，直至交房为止”⋯⋯

记者看到，塔海经济合作社的《改

造实施细则》对改造占地面积确

认、改造房屋补偿、改造安置、集体

资产处置等方面都进行了细致的

规定。

根据实施细则，该社还简化程

序，打破人口、户数界限，按照合法

占地面积1：5的比例进行拆迁安

置。记者在改造规划图上看到，改

造后的小区有8幢高层共751套房

子，配备地下两层停车库1515个车

位，不仅有各种活动中心，还有电

影院、超市、菜场等配套商业设施。

《改造实施细则》通过后不到

一周时间，75%的住户已经完成确

权，工作进展极快。据悉，完成拆

迁后，塔海经济合作社计划成立城

中村改造有限公司，采取代建的方

式实施。林红台说，后续开发如遇

到问题和困难，希望能得到部门更

多的支持和指导。

塔海经济合作社的自主改造

之所以能动起来，在东城街道党工

委书记朱飞勇看来，得益于我市出

台的一系列政策。

2014年，我市先后出台《关于

加快推进市区城中村改造工作的

意见》《关于印发永康市城中村改造

规划管理暂行办法的通知》等一系

列政策，明确城中村改造坚持政府

引导、村为主体、市场运作的办法。

在改造过程中要充分发挥市场的力

量，走市场化道路，采用组建开发公

司、招商代建、合作共建等方式，提

高建设品位，减轻资金压力。

也就是说，什么时候改造，以

什么方式改造，改造成什么样子，

资金如何筹集、如何分配，赔偿标

准如何确定，都由各经济合作社自

主决定。据了解，这样的改造政策

在金华地区都未有先例。

“以前市政府牵头改造，往往

是压力大、成本高，老百姓还不愿

意改，现在模式转变为政策支持、

政府引导，合作社自主改造、收益

归改造主体所有，极大激发了老

百姓改造家园的热情。”朱飞勇

说。

据悉，目前，东城街道东库等

多个经济合作社看到“塔海样板”

都已有强烈的自主改造意愿。

大力度的宣传解决社员心中的疑惑

成立公司以代建的方式实施改造

老百姓改造家园的热情被激发了

图为塔海城中村改造效果图。


