
市发改局科学谋发展 投资稳增长 改革促成效

聚焦转型升级 构建现代产业体系
科学谋划“十三五”，着力推进

五大百亿产业，培育、挖掘一批特
色小镇，循环经济创建取得重大突
破，全年共争取上级资金 1.274 亿
元，生产性服务业集聚平台争列省
级服务业发展重点领域试点，金台
铁路可研获批⋯⋯2015 年，市发
改局围绕“二次出发，全面打造永
康经济发展升级版”的目标和市委
市政府的战略部署，主动适应经济
新常态，积极推进我市经济平稳、
创新发展,各项发展改革工作亮点
频出：获得了全省发改工作先进单
位；金华发改（物价）系统综合考核
名列第一；在金华对各县市的综合
考评中，由发改局牵头的“五大千
亿”产业培育、“四破攻坚”等多项
指标名列第一；并获永康市政府集
体嘉奖。

围绕重点
推动我市产业转型升级

2015 年，市发改局按照省“七大万亿产业”和金

华市“五大千亿产业”发展的总体部署，积极开展“五

大百亿产业发展”工作，完成了《永康市五大百亿产业

三年行动计划（2015-2017年）》编制工作。

《计划》明确我市五大百亿产业为汽车及零部件制

造产业、时尚五金及家居用品产业、先进装备制造和新

材料应用产业、信息经济和现代服务产业、文体用品和

旅游影视产业，详细提出今后三年，我市实现五大百亿

产业目标的实践路径。

特色小镇是推进产业集聚、产业创新和产业升级

的重要载体，也是推进供给侧改革和新型城市化的有

效路径。2015年，市发改局立足镇情特色，充分挖掘

地理、文化、产业、资源等优势，谋划推进特色小镇建

设工作，出台《关于加快特色小镇规划建设的实施意

见》。目前，全市已谋划16个特色小镇，形成了“一镇

一产业、一镇一特色”的发展新模式，努力使之成为加

速推进永康城镇化的“发动机”。同时，根据“梯次布

局，分步推进”的创建思路，发改局积极申报省、金华

市级特色小镇，目前赫灵方岩小镇和众泰汽车小镇成

功列入第二批省级特色小镇创建名单和培育名单；赫

灵方岩小镇和ATV酷玩小镇列入金华市第一批特色

小镇创建名单。

我市土地资源并不宽裕，盘活土地存量，淘汰落后

产能的“四破攻坚”，无疑是我市企业转型升级加快二

次出发进程的突破口。2015年，市发改局“四破攻坚”

工作成效显著，共破除僵尸企业17家，面积276.62亩；

处置低效企业52家，面积258.26亩；取缔低小散企业

206家，面积463.75亩；收回土地832.67亩；盘活工业

用地4298.46亩；消化批而未供土地2100.05亩。

产业升级离不开现代服务业支撑。为发挥出我

市服务业集聚平台作用，市发改局以五金产业总部中

心和中国科技五金城等 2 个省级现代服务业集聚示

范区为龙头，在物流园区、总部基地、研发设计基地、

金融服务平台等 5 大重点领域开展省级生产性服务

业集聚平台建设试点工作，有力促进了我市服务业集

聚发展和高质量发展。

发改局力求发挥服务业重点企业示范引领作用。

去年评定出11家市服务业重点企业，并培育一批企业

成功入选省服务业重点企业、商业模式创新企业和高端

企业。2015年，市发改局还筹备举办了第二届现代服

务业发展研讨会，邀请到各级专家来永与近300家企业

代表共商我市服务业发展大计。

□记者 翁俏 通讯员 李美如

规划中的赫灵方岩小镇美不胜收。
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集思广益,科学谋划“十三五”

“十三五”规划事关我市长远发展全局。

为了让规划既能接地气，又能为我市未来五年

发展画好蓝图，发改局加强战略研究和系统谋划,

破解关系全局和长远发展的重大矛盾和问题,深化

前期研究，向各部门、镇（街道、区），市四套领导班

子，离退休老干部等全方面调研我市“十三五”时期

发展定位、主要经济社会发展目标预测、重点关注

的领域，形成十三五规划纲要（征求意见稿），广泛

征求意见，召开多次意见征询会。首次召开了高规

格意见征询会，邀请了 21 位在杭永康籍省厅领导

对家乡“十三五”时期的发展献言献策。

在规划编制中，发改局创新方法，每个工作阶

段刊发工作简报，督促编制进度；规范发文程序，

将 41 个专项规划分为总体规划、重点专项规划和

一般专项规划，分类审批发文实施。

同时，市发改局精心谋划“十三五”重大项目，

确定“十三五”重大项目实施类项目 98 项，总投

资 1165.34 亿 元 ，“ 十 三 五 ”期 间 计 划 投 资

811.26 亿元，预备类项目 7 项，总投资 24.6 亿元，

“十三五”期间计划投资 11.7 亿元。

创新突破，有力推进循环经济创建

市发改局局长项敏曾表示：“创建循环经济示

范市，对我市确保经济增长，改善环境质量，转变

发展方式等方面都具有重要意义。”

为把握这个难得的机遇，市发改局力争把创

建工作抓紧抓实、抓出成效。

2015 年，市发改局建立协调统一的创建机

制，出台《永康市 2015 年循环经济工作推进实施

方案》和《永康市 2015 年循环经济工作考核细

则》。并多次召开循环经济示范城市创建工作推

进会，各项工作全方位开展，并取得突破。

经济开发区成功争列为省级园区循环化改造

示范试点，争列资源节约和环境保护中央预算内

项目 1 项，实现零突破，并获得 1000 万元中央补

助。制订出台《关于加快分布式光伏发电应用促

进产业健康发展的实施意见（暂行）》；制订出台

《永康市高污染燃料锅炉整治实施方案》，超额完

成全年淘汰任务；面向社会征集发布循环经济主

题和口号，推广循环发展的理念。

值得一提的是，循环经济示范市创建在去年

取得重大突破。我市循环经济资源产出率统计核

算体系课题研究取得的成果，受到国家发改委、统

计局首肯，为全国其他区域提供范例。

深化改革，不断增强发展后劲

去年，市发改局深化体制改革，研究形成了经

济体制改革专项小组重点改革任务三年实施计划

（2015-2017）。明确7项重点突破改革及52项三

年实施计划重点改革任务，目前各改革事项推进顺

利。此外，市发改局还研究制订了《永康市经济体

制综合改革方案》，涉及发改局牵头的12项改革及

配合的32项改革，均有序推进。

在深化审批制度改革中，市发改局创新“即报即

审、即审即批”的审批流程，高效有序开展审批工作。

推进价格机制改革，在金华县级范围内，率先

推行居民生活用水阶梯价格制度。

市发改局还积极落实国家、省清费减负政策，

取消和免征 26 项行政事业性收费。并开展各类

价格收费专项检查，检查面达 100%；做好价格举

报工作，结案率达 90%以上。完成各类价格鉴定

（认定）769件，零重新认定（复核裁定）率。

2015 年，市发改局继续发挥有效投资对稳增

长调结构的关键作用，坚持盯紧重大项目，精准发

力。在项目推进机制上，市发改局不断寻求创新，

首创挂图作战模式，制定“项目推进施工图”，每个

月进行数据更新，并上墙公布，接受监督。强效有

力推进机制建设，得到金华市领导的肯定。

同时进一步完善扩大有效投资考核奖励办法，

开展项目稽察倒逼项目全面提速，集中精力，克难攻

坚，通过走访调查、开会座谈、现场协调等形式集中

解决了一批项目难题，各类省市重大项目有力推

进。13 个省“411”项目累计完成投资 39.29 亿

元，完成年度计划的 132.2%，开工率为 100%。

16 个省重点建设项目累计完成投资 25.4 亿元，完

成年度计划的 140.3%，开工率为 100%。41 个金

华市重点建设项目累计完成投资 73.5 亿元，完成

年度计划的 137.2%，开工率为 100%。82 个金华

市扩大有效投资项目累计完成投资 101.29 亿元，

完成年度投资计划的 120.7%，开工率为 98.8%

攻坚克难，持续扩大有效投资


