
图解：“先照后证”
改革后加强事中事后监管

《意见》出台背景 新的监管体系特点

·市场主体量巨大增加

·企业经营形式越来越
多样化

·以信用监管为核心

·对市场监管单位进行
全面的制度安排

厘清市场监管职责

市场监管部门履行“双告知”职责

明确市场监管责任

按照谁审批、谁监管，谁主管、谁监管的原则切实履行市场监管职责，
加强“先照后证”改革后的事中事后监管，防止出现监管真空。

在办理登记注册时，工商登记窗口
工作人员将按照省级人民政府公
布的《工商登记后置审批事项目
录》提醒市场主体的法定代表人或
其授权人。

在办理登记注册后，市场监管部门
将在内部业务系统自动生成市场主
体登记注册信息，并通过企业信用
信息公示系统或企业信息共享平台
自动将信息告知相关审批部门。

❶
❷
❸

形成政府间的信息互联共享。

审批和主管部门要建立风险
监测研判机制。

各部门要通过信息公示、抽
查、抽检等方式，强化对市场
主体及有关人员的事中监管，
及时化解市场风险。

“谁审批、谁监管”

“谁主管、谁监管”

“事中监管”具体安排 “四个谁”

引导市场主体自治 推进行业自律 鼓励社会监管

构建社会共治格局

把那些能反映企业信用
状况的各方面信息归集
起来，记录在企业名下，
向社会公示。

推动信用咨询评价的组织或者企业的
发展，如信用评级公司搜集到政府公
开的信息，以及他们通过别的渠道搜
集到的信息，对企业的信用作出评判。

信用监管
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Q：《意见》中提出厘清监管职责，

文件对此是如何具体安排的？

A：《意见》把这个原则确定为政府

监管市场一个基本的原则，简称“四个

谁”：“谁审批、谁监管”，行政审批部门

对审批事项负有监管责任；“谁主管、谁

监管”，从经济领域来讲，每一个大的行

业对应着一个行政主管部门，行政主管

部门只要是主管部门就负有监管的责

任。这个原则能够有效推进部门信息

共享、协同监管和信用约束，进而推动

深化商事制度改革。

对这个原则，国务院总理李克强在

今年 3 月 20 日视察工商总局时也提

到，“我赞成‘谁审批、谁监管，谁主管、

谁监管’的原则”，“比如，中小银行是银

监会审批就由银监会监管，外贸企业是

商务部主管就由商务部监管”。这一原

则与《行政许可法》立法精神一致，行政

许可法的立法宗旨就是“四个谁”，同

时，从现有各领域立法立规情况看，总

体上也体现了“四个谁”。

Q：“先照后证”改革后，如何加强

各部门的协同配合，防止出现监管真

空，把改革措施真正落实到位？

A：实现各部门依法履职以及信息

的互联互通，首先要按照“四个谁”的标

准来确定各部门的职责。国务院对原

来是前置审批的226项进行了筛选，只

保留了 34 项前置审批，其他都改为后

置。前置的主要涉及到人民生命财产

安全和金融安全。

同时，《意见》还按照法律法规廓清

了各个部门的监管职责，对什么事项归

谁审批归谁监管都进行了明确。

Q：加强事中事后监管，事中监管

具体怎么安排？

A：“事中监管”由这样几个部分

构成：一是信息互联共享。企业登记

之后，掌握企业登记信息的是市场监

管部门，其他的政府监管部门还不知

道，市场监管部门就要把这些信息推

送给相关的部门，形成政府间的信息

共享；二是审批和主管部门要建立风

险监测研判机制，及早发现问题。按

照法定职责牵头组织有关部门加强

研判分析，充分运用大数据、物联网

等现代信息技术，整合抽查抽检、网

络市场定向监测、违法失信、投诉举

报等相关信息，掌握相关领域违法活

动特征，提高发现问题和防范化解区

域性、行业性及系统性风险的能力，

做到早发现、早预警；三是各个部门

通过信息公示、抽查、抽检等方式，综

合运用提醒、约谈、告诫等手段，强化

对市场主体及有关人员的事中监管，及

时化解市场风险。

Q：加强事中事后过程当中，市场

监管部门有哪些新的制度安排？

A：此次《意见》中有一个重要的制

度安排，是由市场监管部门履行的职

责，就是我们讲的“双告知”。

“双告知”是市场监管部门为确保

“先照后证”改革各项举措落地生根，主

动做好前端引导和服务的积极作为，是

实现与审批部门的有序工作衔接的重

要举措。

在办理登记注册时，市场监管登记

窗口工作人员将按照省级人民政府公

布的《工商登记后置审批事项目录》提

醒市场主体的法定代表人或其授权

人。在办理登记注册后，市场监管部门

将在内部业务系统自动生成市场主体

登记注册信息，并通过企业信用信息公

示系统或企业信息共享平台自动将信

息告知相关审批部门。

Q：《意见》中提到要建立“随机抽

查”机制，这个机制具体要怎样实施？

A：所谓随机抽查，一是随机确定

检查哪个企业，我们主要通过注册号和

信用号通过摇号按照不低于 3%的抽

取比例来确定检查对象。我们现在主

要开展的是对企业公示信息进行抽查；

二是随机确定谁去检查，《意见》里面规

定，政府部门要建立随机抽取的企业市

场主体库，还要建立部门执法人员库，

然后确定了随机检查哪个企业后，再确

定谁去检查，也就是“双随机”。做这样

的制度安排，实际上是政府来限制自己

的权力，不要“任性”。

Q：政府对于企业的信用监管具体

是如何操作的？

A：推动信用监管工作主要从以

下方面着手：一是把那些能反映企业

信用状况的各方面信息归集起来，记

录在企业名下，向社会公示，让想知

道信息的人能够便捷的了解到企业

的状况。同时，我们要求企业进行年

报，进行即时信息的公示，要把这些

企业的信息归集到企业名下，让社会

各方便捷掌握。这些信息对于评价

企业的信用状况非常重要。注册资

本登记制度改革由实缴变为认缴，比

如某个企业章程里面规定认缴 500

万，并承诺 3 月 1 日到位，结果没有到

位，社会对这个企业的信用就会做出

评价。信用监管并不是由政府来说

的，而是通过网络公示信息给社会，

让全社会能够便捷获取，对企业信用

“先照后证”改革后国务院发布加强事中事后监管意见

谁审批谁监管 谁主管谁监管
□记者 李凌灏 通讯员 周炳辉

为持续释放改革红利，2014 年，我国全面启动商事制度改
革，按照便捷高效、规范统一、宽进严管的原则，在放宽注册资本
和场地准入条件的同时，同步推进简化登记手续等配套措施，进
一步激发市场活力。

日前，国务院又下发了《关于“先照后证”改革后加强事中事
后监管的意见》（以下简称《意见》），要求转变市场监管理念，明确
监管职责，创新监管方式，构建权责明确、透明高效的事中事后监
管机制，正确处理政府和市场的关系，维护公平竞争的市场秩序。

那么，此次发布的《意见》在加强部门分工协作、强化事中事
后监管、避免出现监管真空等方面都有哪些创新举措呢？下面，
就一起来看看吧。

做出评价。

二是要推动信用咨询评价的组

织或者企业的发展，像美国和欧洲

都有大量的信用评级公司，这些公

司搜集到政府公开的信息，以及他

们通过别的渠道搜集到的信息，对

企业的信用作出评判。只要跟政府

有关系的事项都要提交信用报告。

我们还要积极推动第三方评级机构

发展，因为在巨大的信息量面前，每

一个人不会有那么多时间来搜集和

整理，必须要有一些专门的组织对

企业情况作出评价。

Q：我市落实《意见》的工作部署

时间节点安排是怎样的？

A：2015 年底以前，我们会将由

省政府制定的工商登记后置审批目

录向社会公布。现在前置审批事项

已经很清楚，但是大量的后置审批

事项老百姓并不一定很清楚，只有

认真梳理，并向社会公示，老百姓才

能看明白我要做的这件事归哪个部

门审批。《意见》要求在 2015 年底做

好这项工作。

还有一个时间节点，即 2016 年

底前，地方政府要初步实现归集各

政府部门在履行职责过程中产生的

行政许可、行政处罚以及其他依法

应当公示的企业信息，地方政府要

初步实现市场监管部门、审批部门、

行业主管部门及其他部门之间的信

息实时传递和无障碍交换。

制图 郎楚楚

房源信息
店面转让

宁兴锦江华庭二间店面
转让18368657999

厂房转让
8701 坐 落 桥 下 工 业 基
地，占地 3300 平方米，建
筑 面 积 6000 多 平 方 米
13905894567,593567

求租厂房
8700 求租芝英二期或八
口塘附近 300 平方左右
厂房18857939889

店面转让或出租
8699 五金城二期八间店
面 ，另 有 货 架 转 让
13857950599,670599

复式套房转让
8717明珠新城300平，带
车位花园13396796454

幢房转让
8725 长城科源路一间 4
层楼 90 万转让，联系方
式13017954228

300平方厂房转让
8727下里溪13705893079

九铃华府公寓转让
8729，13758975078

声 明
8677 永康市世雅俊杰轿
车修理部遗失中国农业
银行永康市环城支行开
户 许 可 证 ，核 准 号 ：
J3382000421001，声 明
作废。

声 明
8684应振勇遗失税务登记
证（正、副本），浙税联字：
33072219840210455801

声明作废。
声 明

8695 永康市鼎运商贸有
限公司遗失中国农业银
行股份有限公司永康长
城支行开户许可证，核准
号：J3382004107401，声
明作废。

声 明
8708 杭州肯德基有限公
司永康华联分店永康市
胜利街2号遗失排污许可
证（正、副本），许可证号：
浙 GG2014B0157，声 明
作废。

声 明
8705 浙 K86469 遗 失 保
单 号
1195905092015005993
保 单 流 水 号 186822，声
明作废。
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