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政府性债务是把“双刃剑”，在规

模上唯有适度，才能发挥效益。民间

流传的“虱多不痒，债多不愁”却在我

市政府性债务中看不到一丝痕迹。

我市按照全国债务审计口径确定的

政府负有偿还责任、担保责任、救助

责任的债务进行重新梳理分类,积极

开展存量债务的清理甄别。从2012

年开始，我市负有偿还责任的债务余

额连年下降，且一直处于可控范围。

与此同时，我市积极推进存量债务置

换工作。目前，我市分配到的置换债

券完全覆盖当年应还本银行贷款，并

可提前偿还部分2016年到期贷款，为

我市降低融资成本带来较大空间，进

一步提高了政府可用财力。

由于地方政府债务规模与政府

投资项目紧密相关，市财政局把关口

前移，将政府投资项目管理作为债务

管理的关键环节。建立政府债务归

口管理制度，硬化风险预警指标约

束，严格控制负债率、债务率、偿债率

三个债务管理指标，使其控制在安全

线下。值得一提的是，我市充分发挥

人大对政府重大决策的监督作用：年

初安排政府投资项目时，广泛征求市

民意见，市政府常务会议确定项目

时，邀请人大代表、政协委员列席参

加，倾听他们意见；对投资额在1000

万元以上的新增项目须经人大常委

会审议通过后，方可列入政府年度投

资计划，使政府确定新增投资项目更

科学、合理，更符合本地实际。

此外，我市积极与资本市场对

接，合理降低融资成本，在规范我市

地方政府举债融资机制上下功夫，积

极探索政府与社会资本合作模式，鼓

励我市民间资本（尤其是与政府合作

的投资者）通过银行贷款、企业债、项

目收益债券、资产证券化等方式举债

融资，推进多层次资本市场发展。同

时积极推进政府转贷资金创新发

展。为拓宽我市广大中小企业融资

渠道，化解企业“两链”风险，我市设

财政定期存款5亿元，支持农商银行

设立10亿元转贷资金，通过“转贷通”

金融服务项目，帮助企业转贷3107

笔，金额167.63亿元；设立2亿元的工

业企业应急转贷资金，帮助企业转贷

445笔，金额51.06亿元；由村镇银行

设立“一日贷”，现已帮助企业转贷

732笔，金额70.05亿元。政府转贷资

金工作多次得到李强等省领导肯定

批示。

财政管理绩效综合评价
五大亮点汇聚“全省第一”
我市在财政管理绩效综合评价中刷新历史记录
据《财政部关于2014年度县级财政管理绩效综合评价结果的通报》（财办预[2015]44号），我市在财政部2014年度县

级财政管理绩效综合评价中再次刷新历史记录，在全国1959个县（市）中位列第11位，跃居全省各县市第一，其中规范预算
编制单项排名全国第一。获得骄人的成绩背后，是我市积极落实新预算法要求，深入推进财政预算改革的铿锵步履；是全
面推进预算绩效管理，践行“讲绩效、重绩效、用绩效”的实干之音。在规范预算编制、优化收支结构、盘活存量资金、加强
债务管理和控制财政供养人员增长等方面，市财政局摸索出一套切合本市实际的做法。

我市深入贯穿“绩效”理念，以

完善预算体系、规范预算编制作为

财政支出管理改革的出发点、立足

点和落脚点，坚持以细化促绩效。

面对改革阻力，市财政局咬定目

标，通过试点先行，逐步推进的方

式，进一步规范预算编制，完善全

口径政府预算体系建设，实现了全

口径部门预算在全市行政事业单

位的全覆盖。同时，从基础性工作

入手，制订部门预算经费支出标

准，完善行政事业单位经费包干管

理办法，细化部门预算编制标准。

制订出台《永康市部门预算项目支

出管理暂行办法》，对申报金额在

10万元以上的项目支出，要求填报

项目申报文本。

2014年，我市年初预算公共财

政收入38.82亿元，决算数为38.85

亿元，到位率达100.07%；年初预算

公共财政支出39.25亿元，决算数为

40.64亿元，到位率为103.53%。

在“先有预算后有支出”的原则

下，我市坚持政府预算为民服务的

思想，突出重点、讲求效益。在收入

方面，我市坚持“工业强市、生态立

市、商旅活市、文化兴市”战略，在促

进地方财政收入不断增收的同时，

收入结构持续优化。其中，公共财

政收入占财政总收入比重，从2012

年 的 54.83% 提 高 到 2014 年 的

56.15%。我市在促进地方收入连

续增长、收入结构不断优化方面的

做法得到省长李强的充分肯定，并

批示“永康市突出特色，做实产业，

促进地方税收收入连续较快增长的

做法值得各地学习借鉴”。

在支出方面，坚持公共预算支

出的绩效思维、市场思维，在结构效

益和规模效益上讲求绩效，突出民

生重点。按照“市场要在经济发展

中起决定性作用”的原则，清理直

接用于一般竞争性领域的财政扶

持政策，全面规范税收优惠政策，

严格控制引导、救济类财政专项。

同时严格控制“三公”经费等一般

性支出，重点保障公共基础领域的

投入力度，始终与人们群众期盼同

频共振。在财税改革新形势下，只

要符合改革方向，有利于促进我市

经济社会发展，有利于增强人民群

众的“幸福感”的，就是我市支出的

重点。

2014年，我市一般公共预算民

生 支 出 33.28 亿 元 ，同 比 增 长

16.5%，占公共财政预算支出的比

重为81.91%。其中九项重点支出

达到30.48亿元，同比增长11.91%。

在实践中，存量过多，闲置浪

费；过少，不可持续。我市处在财政

紧平衡时期，但由于以往预算编制不

够细化、民生项目过多过散、基建项

目财务竣工决算不到位等原因导致

许多结余资金“沉睡”单位部门及银

行帐户里。对此，我市积极盘活各领

域财政“沉睡”资金，提高使用效益，

缓解财政收支困难，让积极财政政策

更好发力，服务经济社会发展。到

2014年底，公共财政年终结余结转

率为 8.9%，总预算暂付款率为

1.72%，总预算暂存款率为4.65%。

一方面，我市积极盘活财政存

量资金，减少预算代编，将原来由教

育系统代编的年初预算统一纳入预

算编制系统，年初项目预算编制细

化到“项”。对于需要据实结算的教

育、卫生、社保等重点支出，全面实

行预拨清算制度。同时，在全市各

行政事业单位开展项目结余资金全

面清查，通过预算统筹安排、上缴市

财政等多种方式，大力压缩部门存

量财政资金规模。截止2015年上

半年，共累计清理上缴各类结余资

金2.43亿元，用于新增民生项目。

另一方面，我市积极推动清产

核资,摸清全市“家底”，对全市402

家行政事业单位（含国有企业）开展

清查。截止2014年12月底，我市

账面资产总额331.75亿元。为盘活

部分经营性资产，我市公开选聘拍

卖机构，加强国有资产处置和公开

招拍租管理，年租金收入得到大幅

提高，仅2012年—2014年，我市就

组织公开招拍租36个批次，2014

年租金总收入达到8482万元。同

时，积极推进土地分割转让新政落

地，推动落实省政府关于批而未供、

供而未用土地的政策措施，促进我

市土地的流转，盘活存量土地，提高

利用绩效。

“虽然没提政府任期内财政供养

人员只减不增的目标，但是近几年，

书记和市长坚持原则，不拿编制做人

情。”市财政局局长施建民说，在市

委、市政府主要领导的认真把关下，

各部门积极配合，只在工作确实需要

时增编，严格控制财政供养人员，将

编制、人事和财政管理有机结合，实

现了“编办控编，人事控人，财政控经

费”。

“花钱办事不养

人”，也是提高财

政资金使用效

益的办法之

一。从评价

结 果 来

看，我

市对财政供养人员控制的执行力度

较好。除了严格控制财政供养人员，

我市还多措并举，引导各单位对部分

公共事业实行政府购买服务，从“以

钱养人”转变为“用钱办事”。

正是这五大亮点，为我市财政管

理综合水平跻身全国前列奠定了坚

实基础。显然，这一成绩也为我市财

政工作跃上新台阶提出了更高要

求。“经济下行压力大，财税工作难度

就大，但是全市产业转型升级和经济

社会发展却又离不开财税的支撑、保

障及引导。”市长金政曾多次强调，面

对压力和挑战，财税部门必须继续牢

固树立“促进发展、保障民生、科学理

财、加强监管”的理财观，继续做好

“生财、聚财、用财”三篇文章，为我市

“ 二次出发，创新驱动，全面打造

经济社 会发展升级版——

建 设‘ 两 美 ’永

康”、着力“两大

生态”建设提

供强有力

保障。
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贯穿“绩效”理念，全口径预算管理更科学
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