
“黑车”司机与执法人员打
游击战早已司空见惯，“黑车”
流动性强，看见执法车辆就迅
速逃窜，执法车辆一走，又立即

卷土重来。面对这种“猫捉老鼠”的游戏，
有没有更好的方法管控呢？市运管所建
立的高清监控系统派上了大用场。

日前，省交通厅来我市调研运管工
作，对市运管所建立视频监控系统开展非
现场执法的做法给予了高度评价，认为

“永康模式”值得向全省推广，并将这一做
法列入《浙江省道路运输改革试点工作实
施表》中。

先取证后执法,73个高清探头动态监管营运车辆

运管非现场执法经验将向全省推广
运管转变执法理念
争执变少，效率变高

谈起非现场执法的好处，市运管

所所长胡寿增如数家珍。他说，过去，

传统的“打黑”方式先执法再取证，运

管部门显得很被动，也容易起冲突。

如今利用高科技，把“查”与“处”有效

分离，坚持“重事实、重依据”原则，实

现了违法处罚“阳光作业”，也加大了

执法的力度。高清探头对违法行为进

行记录后，只有证据确凿、事实清楚的

才作出处罚，当事人有异议的可以随

时调取证据进行确认，从而减少了争

议。通过非现场执法，事实上也是运

管部门执法理念的转变，证据意识强

化，执法环境变好，争执少了，办事效

率也更高了。截至目前，查获的“黑

车”就已是去年总和的一倍。

据了解，市运管所首批投入使用

的73个高清监控探头分布在黑车聚集

点、公交车首末站、教练场地、物流中

心、客运东西两站、综合检测站等站

场。由于采用了国内最先进的 300 万

像素光学 20 倍变焦网络球机，工作人

员还能 360 度自由操控，20 倍变焦调

取监控信息，这让从事非法营运者无

所遁形。

先取证后执法
“打黑”让证据说话

16 日下午 2 点左右，在市运管所

“综合交通应急指挥中心”，4名工作人

员正密切关注着全市各交通运输站场

的监控视频画面。

汽车西站出口处，一辆银色轿车

引起了工作人员的注意，该车涉嫌从

事非法营运，前期已多次被视频监控

拍摄到搭载不同乘客，并被工作人员

记录在册。

工作人员点击电脑屏幕，将视线

拉近，车牌号码、司机的一举一动洞若

观火。这时，司机下车探头探脑地环

顾四周，见有3名提着行李包的游客走

来，司机快步跑上前揽客。似乎是谈

拢了价格，3 名乘客跟着司机上了车。

工作人员立即与在附近执法的稽查中

队取得了联系，并告知车辆行驶方向，

很快，两辆执法车前后包抄飞凤路将

该车拦截。

一开始，当事司机李某还矢口否认

自己从事非法营运，谎称乘客是朋友，

但他对乘客的姓名和联系方式一无所

知。执法人员对乘客做了笔录，乘客坦

承是图方便、省钱，才搭的“黑车”。

见李某不死心，执法人员还将此

前的多段监控视频播给他看，面对一

系列铁铮铮的证据，李某不得不承认

自己非法营运的事实，而他面临的将

是1万元的罚款。

“考虑到确实有接送亲朋的情况

存在，一两次载客，我们肯定不会贸然

查扣。但一辆车天天在同一地点候

客，搭载不同乘客，那就有问题了。视

频监控被记录多次后，我们会将车辆

锁定，并记载在册，发现继续从事非法

营运，我们才出动执法人员设卡堵

截。”市运管所相关负责人韩江波说。

“永康模式”成效显著
兄弟县市纷纷前来学习

市运管所从 2013 年开始组建监

控平台，去年 10 月 1 日正式建成投入

使用。由于成效突显，各兄弟县市纷

纷组织来永学习，他们亲切地称之为

“永康模式”。就在不久前，武义运管

部门专门派人在我市运管所学习了一

周，表示要将“永康模式”搬回武义。

他们这样评价“永康模式”：“人员巡查

无法做到全天候、无死角，但监控系统

可时时监控各个站场动态，使‘黑车’

车主有所忌惮，起到很好的震慑作

用。同时，先取证，事后到案接受处理

的执法模式，避免了很多纠纷，值得学

习。”不仅是武义，东阳运管部门也“预

约”前来取经。

事实上，打击“黑车”，不仅是为了

净化交通运输营运市场，也是为了保

障乘客的生命财产安全。而长期以

来，运管部门对违法行为查处模式以

执法人员现场查处的模式为主，在人

车路矛盾日益突出、交通参与者素质

参差不齐、执法者水平高低不同的现

实条件下，难免力不从心。新型执法

模式与传统执法模式的最大区别在

于，违法行为一旦发生即可以形成视

频资料记录在案，行为人并不是在违

法现场马上得知自己已被记录，而是

在视频资料经审查无误成为行政处罚

证据后才按程序接受调查并接受处

罚。此外，从证据的特点来看，视频资

料的突出特点是能形象、生动、直观地

反映案件事实，这是其他证据无可代

替和比拟的。

“两客一危”监管更规范
减少安全事故发生

高清探头的作用可远不止这些，

工作人员将监控镜头聚焦在一辆教练

车上，不断拉大后，发现教练车内的副

驾驶上没有人。“你看，这辆车的教练

就没有按规定操作，这种不符合规范

的情况，我们现在就可以进行截屏，并

通知该驾校进行整改。目前，已有多

所驾校因教练撤离职守而接受处罚，

驾校违规现象正在慢慢减少。”市运管

所工作人员说。

据了解，运管部门还整合了双飞

运输公司、远通公交的信息，将营运车

辆的 GPS 定位功能和 3G 视频功能全

部联网，通过道路运输综合动态监管

平台，监控我市的营运车辆的分布、运

行轨迹等动态信息。该所工作人员

说：“现在每辆大巴车都装有 4 个车载

摄像头，分别是车头、车尾向外各一

个，车内朝向驾驶员区、乘客各一个。

有了这个基础支持，我们能更确定车

辆的真实动态。”

“两客一危”作为运管部门重点的

监管对象，运管部门将在各危化企业

的监控室、会议室及停车场安装高清

探头。韩江波说：“监管跑在路上的危

化车辆是企业的职责，我们只需查看

企业是否在时时履职。以往我们查看

企业安全会议台账，签到人数真实性

无法掌控，安装了监控就等于给企业

戴上‘紧箍咒’，提高企业的安全生产

意识。而在其停车场安装探头，我们

也是有用意的，每辆危化车辆都装了

‘带有行车记录功能的 GPS’，但不排

除企业有关闭 GPS 逃避监控的可能，

我们只需核对企业上报停运车辆与停

车场车辆是否相符就一目了然。也就

是说，依靠监控系统功能的实用性、技

术的先进性，可实现对‘两客一危’更

好的动态监管，减少和避免安全事故

发生。这也是非现场执法的一种有效

探索。”

触角将延伸至乡镇
大平台实现资源共享

据介绍，尽管目前在技术上，运管

和公安的监控系统还没有实现真正联

网，但业务上已经开始对接。公安的

反扒队常常通过运管的监控系统查看

各个站场内是否有扒手出没，以便及

时通知附近的便衣民警开展反扒，保

障乘客财产安全。另外，监控拍下的

扒窃行为，也可作为执法证据。比起

传统反扒，利用监控系统锁定目标显

然更具针对性，收效也更加明显。

为了避免重复建设，运管所还尽

量绕开了公安探头的布点，公安以道

路沿线为主，运管就以站场为主，呈块

状分布。一旦与公安的监控联网，即

可形成线块结合的局面，把安全监管

网覆盖得更广。

下一步，运管部门监控系统的触

角将延伸得更远，各镇街区的公交始

发站也将安装监控视频，通过与公安

系统的监控联网，用大平台的思路，实

现资源共享。
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