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新修订的《食品安全法》
如何完善食品生产经营者的主
体责任？

答：新修订的《食品安全法》第

四章，分四节对食品生产经营者的

主体责任作了规定：

一是在食品生产环节，增设原

料控制及成品检验等关键事项的控

制要求，以及婴幼儿配方食品的配

方注册、备案和出厂逐批检验等义

务。

二是在食品流通环节，增设批

发企业的销售记录制度和网络食品

交易相关主体的食品安全责任。

三是在餐饮服务环节，增设餐

饮服务提供者的原料控制义务以及

学校等集中用餐单位的食品安全管

理规范。

四是完善食品追溯制度，细化

生产经营者索证索票、进货查验记

录等制度，增加规定食品安全全程

追溯协作机制。

五是补充规定保健食品、特殊

医学用途配方食品、婴幼儿配方食

品的产品注册和备案制度以及广告

审批制度，规范保健食品原料使用

和功能声称。

六是补充食品添加剂的经营规范
和食品相关产品的生产管理制度等。

新修订的《食品安全法》对
特殊医学用途配方食品做了哪
些规定？

答：特殊医学用途配方食品是

适用于患有特定疾病人群的特殊食

品。新修订的《食品安全法》规定，

特殊医学用途配方食品应当经国务

院食品药品监督管理部门注册。注

册时，应当提交产品配方、生产工

艺、标签、说明书以及表明产品安全

性、营养充足性和特殊医学用途临

床效果的材料。

同时，加强对特殊医学用途配

方食品在广告宣传方面的管理，规

定特殊医学用途配方食品广告适用

广告法和其他法律、行政法规关于

药品广告管理的规定。

新修订的《食品安全法》对
保健食品做了哪些新的规定？

答：新修订的《食品安全法》对

保健食品做了明确、具体的规定。

一是明确了对保健食品实行注

册与备案分类管理的方式，改变了

过去单一的产品注册制度；

二是明确了保健食品原料目

录、功能目录的管理制度，通过制定

保健食品原料目录，明确原料用量

和对应的功效，对使用符合保健食

品原料目录规定原料的产品实行备

案管理；

三是明确了保健食品企业应落

实主体责任，生产必须符合良好生

产规范并实行定期报告等制度；

四是明确了保健食品广告发布

必须经过省级食品药品监管部门的

审查批准；

五是明确了保健食品违法行为

的处罚依据。

新修订的《食品安全法》对
保健食品的标签、说明书有那
些规定？

答：新修订的《食品安全法》第

七十八条规定，保健食品的标签、说

明书不得涉及疾病预防、治疗功能，

内容应当真实，与注册或者备案的

内容相一致，载明适宜人群、不适宜

人群、功效成分或者标志性成分及

其含量等，并声明“本品不能代替药

物”。保健食品的功能和成分应当

与标签、说明书相一致。

新修订的《食品安全法》对
转基因食品有什么具体规定？

答：新修订的《食品安全法》第

六十九条规定，生产经营转基因食

品应当按照规定显著标示。同时规

定，未按规定进行标示的，没收违法

所得和生产工具、设备、原料等，最

高可处货值金额五倍以上十倍以下

罚款，情节严重的责令停产停业，直

至吊销许可证。

新修订的《食品安全法》对
婴幼儿配方食品的生产经营提
出了什么要求？

答：新修订的《食品安全法》规

定，婴幼儿配方食品生产企业应当

建立实施从原料进厂到成品出厂的

全过程质量控制，对出厂的婴幼儿

配方食品实施逐批检验，保证食品

安全。法律特别强调：婴幼儿配方

乳粉的产品配方应当经国务院食品

药品监督管理部门注册。注册时，

应当提交配方研发报告和其他表明

配方科学性、安全性的材料;不得以

分装方式生产婴幼儿配方乳粉，同

一企业不得用同一配方生产不同品

牌的婴幼儿配方乳粉。

新修订的《食品安全法》对
散装食品的销售有什么规定？

答：新修订的《食品安全法》规

定，食品经营者销售散装食品，应当

在散装食品的容器、外包装上标明

食品的名称、生产日期或者生产批

号、保质期以及生产经营者名称、地

址、联系方式等内容。

新修订的《食品安全法》对
进口的预包装食品标签和说明
书有哪些具体规定？

答：新修订的《食品安全法》规
定,进口的预包装食品、食品添加
剂应当有中文标签；依法应当有说
明书的，还应当有中文说明书。标
签、说明书应当符合本法以及我国
其他有关法律、行政法规的规定和
食品安全国家标准的要求，并载明
食品的原产地以及境内代理商的
名称、地址、联系方式。预包装食
品没有中文标签、中文说明书或者
标签、说明书不符合本条规定的，
不得进口。

新修订的《食品安全法》对
网络食品的购销有哪些规定？

答：新修订的《食品安全法》对

网购食品做了明确规定，要求网络

食品交易第三方平台要对入网经

营者实名登记，明确管理责任；消

费者通过网络食品交易第三方平

台，购买食品其合法权益受到损害

的，可以向入网的食品经营者或者

食品生产者要求赔偿，如果网络食

品交易第三方平台的提供者对入

网的食品经营者真实名称、地址和

有效方式不能提供的，要由网络食

品交易平台提供者赔偿，网络食品

交易第三方平台提供者赔偿后，有

权向入网食品经营者或者生产者

进行追偿。

新修订的《食品安全法》对
强化餐饮服务提供者的过程监
管和控制提出了什么要求？

答：新修订的《食品安全法》规

定，餐饮服务提供者对原料的进货

要进行记录，使用的原料应该符合

国家食品安全相关的标准，特别是

倡导餐饮服务的提供者应该公示相

关的食品原料和加工过程。现在正

在积极推广的“阳光厨房”、“名厨亮

灶”，让大家能够在就餐的时候就看

到你操作间当中用的什么原料，食

品加工的过程怎么样，操作的大师

傅们的卫生状况怎么样，让消费者

直接参与监督。

新修订的《食品安全法》对
食品召回有那些规定？

答：食品生产者发现其生产的

食品不符合食品安全标准或者有证

据证明可能危害人体健康的，应当

立即停止生产，召回已经上市销售

的食品。食品经营者发现其经营的

食品有前款规定情形的，应当立即

停止经营，通知相关生产经营者和

消费者，并记录停止经营和通知情

况。食品生产者认为应当召回的，

应当立即召回。

新修订的《食品安全法》对
食品生产加工小作坊、食品摊
贩等的监管做了哪些规定？

答：食品生产加工小作坊、食品

摊贩等的含义，包含小餐饮、小食品

店等。新修订的《食品安全法》规定

了食品生产加工小作坊、食品摊贩

等的监管。

一是明确监管主体。食品生产

加工小作坊和食品摊贩等从事食品

生产经营活动，应当符合本法规定的

与其生产经营规模、条件相适应的食

品安全要求，保证所生产经营的食品

卫生、无毒、无害，食品药品监督管理

部门应当对其加强监督管理。

二是明确地方政府的职责。县

级以上地方人民政府应当对食品生

产加工小作坊、食品摊贩等进行综

合治理，加强服务和统一规划，改善

其生产经营环境，鼓励和支持其改

进生产经营条件，进入集中交易市

场、店铺等固定场所经营，或者在指

定的临时经营区域、时段经营。

三是明确食品生产加工小作坊

和食品摊贩等的具体管理办法由

省、自治区、直辖市制定。

新修订的《食品安全法》规
定，食品的生产经营者或者消
费者对食品检验结果有异议应
如何处理？

答：对依照本法规定实施的检

验结论有异议的，食品生产经营者
可以自收到检验结论之日起七个
工作日内向实施抽样检验的食品
药品监督管理部门或者其上一级
食品药品监督管理部门提出复检
申请，由受理复检申请的食品药品
监督管理部门在公布的复检机构
名录中随机确定复检机构进行复
检。复检机构出具的复检结论为
最终检验结论。复检机构与初检
机构不得为同一机构。复检机构
名录由国务院认证认可监督管理、
食品药品监督管理、卫生行政、农
业行政等部门共同公布。采用国
家规定的快速检测方法对食用农
产品进行抽查检测，被抽查人对检
测结果有异议的，可以自收到检测
结果时起四小时内申请复检。复
检不得采用快速检测方法。

预防为主 风险管理 全程控制 社会共治
——新《食品安全法》重点解读（二）

2015 年 4 月 24 日，
十二届全国人大常委会
第十四次会议修订通过
《中华人民共和国食品安
全法》，自2015年10月1
日起施行。为方便读者
了解新食品安全法相关
规定，市食安办以问答形
式对新《食品安全法》的
修改重点进行解读。
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