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完善亩产效益综合
评价动态管理机制

关键词：综合评价
完善综合评价办法，落实差别

化政策。修订完善《永康市工业企

业亩产效益综合评价办法》，统筹

考虑行业分类、新增项目基建期及

基建期结束后外购设备增值税抵

扣等情况，修订完善企业分类评价

办法。明确责任主体，落实城镇土

地使用税及电价、水价、信贷、用

能、排污指标等差别化资源要素配

置政策，并制定相应实施细则。

关键词：动态管理
建立完善动态管理信息平

台。建立健全动态管理信息系统，

构建大数据网络，实现各有关部门

对企业信息录入、数据分析评价等

相关信息的互通共享和有效统

一。开展新一轮摸底核查，不断补

充完善数据信息。

细化新供土地
科学管理机制

关键词：效益承诺
加强土地开发建设周期管

理。探索建立项目用地效益承诺

奖惩制度，建立健全项目开工、基

建主体完工、竣工、投产、贡献达标

保证金管理制度，实行分阶段履约

退还或违约罚没的差别化管理方

式。制定相应土地供应差别化管

理实施细则。

关键词：退出机制
完善项目用地退出办法。明

确项目用地退出的路径、方法和实

施主体。加强中介市场管理，规范

土地价格评估行为。

完善推进存量
低效用地再开发机制

关键词：土地流转
加快推进存量工业用地流

转。对单宗工业用地分割流转面

积限制等政策进行研究，修订完善

国有出让工业建设用地使用权分

割及转让政策，明确分割条件、程

序和部门责任，解决工业用地流转

中实施难、审批难等问题。

关键词：再开发
完善存量低效用地再开发机

制，全力推进城镇低效用地再开发

项目实施工作。

关键词：兼并重组
制定鼓励企业兼并重组实施

意见。针对“四破”攻坚中的企业

兼并重组，制定《“四破”攻坚中鼓

励企业兼并重组的若干意见》，在

优化市场机制、促进企业兼并重组

等方面取得新突破。

规范资源要素
交易运行机制

关键词：交易平台
建立资源要素统一交易平

台。按照“政府主导、市场运作”的

原则，统一交易平台、统一信息发

布、统一进场交易、统一行业监管，

将土地资源、排污权、用能总量指

标、股权转让等资源要素全部纳入

公共资源交易平台。

关键词：有偿使用
出台资源要素有偿使用和交

易办法。制定出台土地资源、排污

权、用能总量指标等资源要素的有

偿使用和交易办法，强化批后监

管，建立联合执法机制，确保资源

要素按照市场化原则实现依法、合

理、高效、优质配置。

深入推进“破立、
破转、破提”工作

关键词：负面清单
建立“四破”负面清单。结合

区域产业定位和发展规划，制定

“四破”负面清单和工作机制，禁止

与区域功能定位不符的产业进入，

禁止低小散企业进入，杜绝产生新

的“四破”对象。

关键词：重点区块
加快重点区块改造。积极推

进古山镇后塘弄区块、象珠二利水

库周边区块、花街镇老水泥厂区块

等重点区块的改造建设。各镇街

区应明确本地“四破”重点区块或

重点项目，努力打造工作亮点。

关键词：跨领域试点
开展“四破”攻坚跨领域试

点。在抓好工业领域“四破”攻坚

的基础上，在全市范围选取1至2

个点，先行开展服务业领域“四破”

攻坚试点，及时总结经验，形成可

复制、可推广的试点经验。

建立健全“四破”
攻坚推进机制

关键词：一报两表
建立健全工作机制。落实“四

破”攻坚工作进展情况每月“一报

两表”（简报信息、月报表和进度

表）制度，实行月工作例会、半年工

作推进会等制度，及时研究和协调

解决存在的困难问题，及时总结工

作经验。

关键词：动态考核
完善督查考核办法。加强“四

破”攻坚工作动态考核，开展定期

督查。强化现场检查指导，及时发

现和解决问题。加大对长效机制

建设和改革试点工作的考核力度，

完善细化年度工作考核办法。

关键词：台账管理
推进台账规范管理。根据“四

破”攻坚主要内容和任务进行分类

归档，建立较为完善的台账管理体

系。收集保存好各类资料，做到数

据准确、内容详尽、重点突出。

工作目标
到2015年底，破解僵尸企业21

家，并严格动态监管，及时处置新增
僵尸企业；盘活工业用地1400亩以
上，消化批而未供土地 3500亩以
上；进一步强化“亩产论英雄”的导
向，争取工业企业亩均税收比上年增
长5%以上；坚决破除既得利益，发现
一起，查处一起。

紧扣“四个转变”着眼“两个效益”

我市打响新一轮“四破”攻坚战
□记者张赤奎

今年，古山镇开展“四破”专项整

治行动时，拿僵尸企业开刀，向围墙

圈地说不，努力改变低效用地问题，

坚决破既得利益，严厉打击低小散企

业，处置围墙圈地企业，啃下不少“硬

骨头”。

古山二期工业功能分区浩山头

区块，因历史遗留问题闲置较长时

间，地区特殊并涉及坟墓迁移工作，

平整遇到较大阻力。对此，该镇成立

工作组逐一攻坚，平整土地9万平方

米，迁移坟墓400多穴，解决了十年历

史遗留问题。

后塘弄二村区块，原用地面积

43406平方米，全部为单层的小冶炼

厂房，已使用 20 多年，建筑面积

23750平方米，涉及126户农户。目

前，该区块已全部拆除并做好规划，

改造后将建设18幢4层现代化标准

厂房，建筑面积是改造前的4.44倍。

今年以来，经济开发区积极

推进批而未供土地的消化，基本

完成180亩土地政策处理和2000

多穴坟墓的迁移工作，并在8月底

完成了供地。

在推进“四破”工作过程中，

经济开发区专门成立了破僵尸企

业和低效用地工作组、破围墙圈

地工作组和破既得利益工作组，

并按照“突出重点、点面结合”原

则全面摸排。摸排工作中突出4

个区块和5类企业，即各村工业功

能分区、村集体留用地、开发区标

准厂房、违法用地和违章建筑；已

经出现一定经营风险和风险苗头

倾向的企业，厂房出租型企业，有

一定规模但产值在2000万元以

下的企业，高能耗、高污染、高排

放企业，金融信用、市场监管信

用、安全生产诚信、环保信用等级

及其他信用较差的企业。

截至7月，经济开发区已破僵

尸企业2家，合计122.48亩；破围

墙圈地企业5宗，合计156.07亩；

破低效用地企业3家，合计113.48

亩；破党员干部既得利益17宗。

镜头二：

开发区破僵尸企业2家
镜头一：

古山镇啃下多块“硬骨头”

指导思想
主动适应新常态，以提升资源要

素市场化配置水平为目标，以制度创
新为手段，促进“四破”攻坚工作从重
点突破向整体推进转变，从专项整治
向长效管理转变，从以破为主向“破
立、破转、破提”结合转变，从规模数
量向质量效益转变。按照“存量做减
法、增量严控制”的思路，综合运用市
场化配置和法律法规、行政推动等手
段，推进资源要素向主导产业和优势
企业集聚，提高经济效益和社会效
益，确保“四破”攻坚取得更大成效。

“四破”攻坚对于推进城镇
低效用地再开发、促进土地资源
节约集约利用、助推经济社会转
型升级具有重要意义。去年，我
市“四破”攻坚工作年度综合考
核列金华市第一名。
今年是“四破”攻坚工作的

推进年、深化年，也是提速年、增
效年。近日，我市下发《永康市
2015 年度“四破”攻坚工作要
点》，进一步明确年度“四破”攻
坚目标任务。


