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什么是“1%人口抽样调查”
逢0普查，逢5抽样调查

许多人对“1%人口抽样调查”的概念还比较

陌生。根据《全国人口普查条例》第八条规定：人

口普查每 10 年进行一次，尾数逢“0”的年份为普

查年度，标准时点为普查年度的11月1日零时；第

四十条规定：为及时掌握人口发展变化情况，在两

次人口普查之间进行全国1%人口抽样调查。

市统计局局长、市 1%人口抽样调查工作领导

小组办公室主任周振有说：“人口是一个国家最基

本的国情国力信息，世界各国都把掌握准确的人

口数量、人口素质、人口结构和人口分布等情况作

为科学治国和宏观决策的基础。通俗来说，我国

人口数量就是在逢‘0’的年份进行人口普查，在逢

‘5’的年份进行 1%人口抽样调

查，1%人口抽样调查顾名

思义就是调查的样本

量约占总人口的

1%。但抽样调

查过程中，各

地都会根据

自身情况

在 1%

的 基

础

上制定抽样比例，实际抽样比例往往各不相同。

目前，我市常住人口是 74.15 万人，抽样调查样本

量还在研究确定中。”

谈及 1%人口抽样调查的重要意义，周振有

强调，开展全市 1%人口抽样调查，将有助于在

新形势下，摸清人口最新情况，掌握未来发展趋

势，了解人民群众的生存状态，通过全面、系统、

深入的调查，摸清人口总量、结构、就业等方面

的实际状况，科学制定未来人口的政策和经济

社会发展战略，完善社会保障体系，促进社会事

业发展，及时解决存在的深层次问题，实现全面

建成小康社会的宏伟目标，提供最新、最全面的

人口基础信息。

如何进行1%人口抽样调查
记录某一瞬间的人口状况

据了解，此次1%人口抽样调查的标准

时点为 2015 年 11 月 1 日零时。那么，为

何要选择这个时间点呢？

市统计局党组成员、市1%人口抽

样调查工作领导小组办公室副主任

胡香青解释，所谓标准时点，就

是规定一个时间点，无论调查

员入户登记在哪一天进行，

登记的人口及其各种特

征都是反映那个时间

点上的情况。

“因为人口是

不断变化的，只

有明确一个时间

点，才能保证在

这个时点上所有

的人都处于相对

静止状态，才能

查清人口的数量

和 结 构 。”胡 香

青说，人口调查

登记的内容，就是这

个标准时点上人口的状况，

如同用照相机拍照，把某一瞬间

的人口状况记录下来。

由于 1%人口抽样调查是在两次人

口普查之间进行，而人口普查的标准时点

是普查年份的 11 月 1 日零时，为了使 1%

人口抽样调查数据与普查数据有更好的可

比性，因此调查时点就定在11月1日零时。

据介绍，此次抽样调查在全市所有镇街区

中，抽取约占人口总量 1%的若干调查小区，调

查对象为抽中调查小区的全部人口，包括户籍人

口和流动人口，不包括港澳台居民和外国人。

调查内容主要包括姓名、性别、年龄、民族、受

教育程度、行业、职业、迁移流动、社会保障、婚姻、

生育、死亡、住房情况等。

胡香青介绍：“本次 1%人口抽样调查与第三

次经济普查一样，将采用手持电子终端设备 PDA

完成数据采集，届时，普查员将手持‘平板电脑’

PDA，根据电子地图信息上门开展普查。”

政府部门高度重视
抽调精兵强将成立领导小组

为加强对调查工作的组织和领导，我市从各

部门抽调的精兵强将成立了市 1%人口抽样调查

工作领导小组，目前组织、人员、经费均已到位。

据了解，市委、市政府十分重视 1%人口抽样

调查工作，早在今年年初，我市就成立了以常务副

市长陈美容为组长的领导小组。在市政府的领导

下，贯彻执行全国1%人口抽样调查工作协调小组

的部署，进行全市范围内的人口调查宣传动员。

领导小组办公室设在市统计局，负责调查的

组织实施和日常工作，督促落实领导小组议定事

项。各成员单位要在领导小组的统一领导下，各

司其职、通力合作。

调查人员严格履行保密义务
部门单位分工明确

对于市民关心的人口抽样调查中，个人资料

会否泄露的问题，市1%人口抽样调查工作领导小

组办公室负责人给出了明确的答复：“《全国人口

普查条例》对人口普查资料的保密是有严格规定

的，一是人口普查获得的能够识别或者推断单个

普查对象身份的资料，必须严格保密，任何单位和

个人不得对外提供、泄露；二是人口普查资料严格

限定用于人口普查的目的，不得作为任何部门和

单位对各级行政管理工作实施考核、奖惩的依据，

不得作为对调查对象实施处罚的依据；各级调查

机构及其工作人员，必须严格履行保密义务。普

查机构如泄露或者向他人提供能推断单个普查对

象身份的资料，将依法给予处分。”

据了解，为了更好地进行抽样调查工作，1%

人口抽样调查工作领导小组还对部门职责进行了

明确：

统计局负责人口抽样调查的日常工作，并全

面负责调查的专业技术工作；

发改局负责做好调查方案与国民经济和社会

发展总体规划及有关专项规划编制实施的衔接；

教育局负责提供在校学生人数等资料，协调

在教育系统选聘调查员，参与调查员培训等工作；

民宗局负责民族宗教等相关协调工作；

公安局负责提供户籍人口、流动人口等资料

并协助做好现场登记；

民政局负责指导各地提供火化人口信息的相

关资料；

财政局负责人口调查经费的协调保障工作；

人力社保局负责调查员选调的有关政策及协

调工作，以及查准劳动力就业、社会保障方面的协

调配合工作；

建设局负责协调提出查准住房项目有关事项；

计卫局负责提供出生人口、在医院死亡人口

等资料并协助做好调查工作；

市场监管局负责提供个体工商户登记信息等

工作；

各镇街区将参照组建相应机构，切实加强对

调查工作的领导，确保人口抽样调查保质保量。

2014 年 12 月 至
2015 年 10 月为调
查准备阶段

第一阶段

第二阶段

2015 年 11 月 1 日
至 11 月 15 日为调
查登记阶段

2015 年 11 月 16 日
至 2017 年底为数
据处理、发布和分
析研究阶段

第三阶段

1%人口抽样调查分三个
阶段进行，调查时点定在11月

1日零时。

抽调精兵强将成立领导小组，11月份进入调查登记阶段

我市有序推进1%人口抽样调查

“十年一普查，五年一抽查。”记者从市统计局获悉，今年全国将开展 1%人口抽样调查，我市此项工作自去年
12 月着手准备，各环节有序推进，目前已进入实质性阶段。接下来，还要进行物资准备、调查指导员和调查员选
聘、业务培训、手持电子终端设备(PDA)操作使用培训、前期的摸底调查等一系列工作。

本次调查工作从 2014年底开始，到 2017年底前完成。共分三个阶段：2014年12月至2015年10月为调
查准备阶段；2015年11月1日至11月15日为调查登记阶段；2015年11月16日至2017年底为数据处理、发布
和分析研究阶段。各镇街区、部门单位将按照“统一领导、分工协作、分级负责、共同参与”的原则，做好调查的组
织和实施工作。

□记者 施娟 通讯员 程轶兵


