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坚持依法行政 严格土地执法

国土资源典型违法案例曝光
土地执法监察是保护资源、维护权益的重要手段。近年来，我市国土部门与市法院、检察

院、公安局、监察局在查处国土资源违法案件中互相协作、互相支持，初步建立了联动遏制国土
资源违法犯罪行为的执法监管共同责任机制，严厉打击“两违”行为，重点查处了非法买卖集体
土地、破坏耕地、非法采矿等违法违规行为，2004 年至今，共判处涉土犯罪案件 44 件 60 人，其
中拘役 1 人、缓刑 47 人，有期徒刑 10 人。典型案件的查处和曝光，将保障最严格的国土资源管
理制度的真正落实，将切实维护国土资源所有者和使用者的合法权益。

市国土局深入推进服务对象回访工作

3年回访服务16000余人

“你好，这里是国土资源局，正在进行国

土系统政风行风民主评议，占用您一点时间，

回答几个问题，可以吗？”如果你接到了这样

的电话，不必诧异，这是市国土局工作人员开

展的服务对象回访工作，为的是全面摸清办

事人员的服务态度及办事效率。

“三方测评”服务对象回访制度是市国土

局从 2012 年底开始建立的一项新制度，以

100％的回访率重点强化来自服务对象的监

督，让每位工作人员都处于群众的监督之下，

使服务中出现的问题及时得到纠正，有则改

之，无则加勉。

截至目前，已累计回访服务对象 16000

余人，针对群众反映的土地证办理完成未及

时通知领取、土地证上出现错别字、办事人员

一次性材料告知不全等事项，要求相关科室

及时落实整改，并以书面形式报国土局纪检

监察室备案。

“节约集约利用土地，推动土地利用方式

根本转变”，国土人从改进国土作风做起。转

职能、放权力，不放服务：按照“机关科室围着

国土所和窗口转，国土所和窗口围着群众转”

的工作要求，着力解决群众提出的办事难、服

务态度差等问题。简流程、减事项，不减速

度：坚持以国土资源窗口建设为主要载体，以

群众、企业反映最强烈的行政审批问题为切

入点，重点减审批事项，把行政审批和服务事

项由原来的21项精简归并为14项（11项行政

审批和3项公共服务项目），并全部进驻窗口，

实现职能服务窗口化。在开通土地变更登记

“绿色通道”，推行“免填单”服务的基础上，国

土局再次突破传统办事规则，充分利用档案

影像系统，对档案查询环节加以改进，尽可能

方便老百姓，缩短办理期限，提高办事效率。

近年来，我市矿产资源盗采屡禁不止，造成国有矿产资源大量

破坏，国家利益受到严重损害，同时存在严重的安全隐患。为此，

市委、市政府高度重视，2014 年部署了严厉打击矿产资源违法犯

罪行为的专项行动。

活动中，市纪委、市法院、市检察院、市公安局、市国土资源局、

市安监局等部门和相关镇街区加大配合、协同作战，严厉查处了舟

山镇坦郑村郑某某、曹某某、道坦村厉某某、里木坦村王某某、舟山

二村楼某某等严重非法采矿案件，市公安局共立案8件，对10名犯

罪嫌疑人采取强制措施，现案件由市公安局正在进一步查处中。

全市非法开采矿产资源行为得到有效遏制。

开展全国“土地日”宣传活动，是宣传我

国土地资源国情国策、坚持和落实耕地保护

制度和节约用地制度、提高全社会坚守 18 亿

亩耕地红线意识的有效手段。土地是不可再

生、最宝贵的自然资源，我们必须节约集约利

用土地，严格规范管理用地，在全社会形成保

护耕地红线、依法合理用地、保障科学发展的

良好舆论氛围。

土地是人类生存之本，是财富的源泉，与

每个人都息息相关。依法管理用地、合理利

用土地、切实保护耕地是我国国策决定的，也

是我们始终要面对的基本国情。目前，我国

耕地面积为 18.26 亿亩，人均耕地面积仅有

1.38 亩，不到世界人均水平的 40%。我国以

不到世界 10%的耕地，承载着世界 22%的人

口。同时，耕地的数量增减和质量优劣，直接

影响粮食产量。所以我们必须坚持最严格的

耕地保护制度。

保障科学发展，必须保护耕地红线。经

济的发展离不开土地资源。在当前耕地保护

与经济发展矛盾日益突现的情况下，我们要

严格落实耕地保护责任制，强化责任考核，从

严从紧保护好耕地；要切实维护农民的合法

权益，特别是被征地农民的生活保障、就业、

养老等切实利益问题；要合理引导农村节约

集约用地，采取有力措施，确保各镇街区耕地

保有量不少于市政府下达的目标；要进一步

深化土地综合防控体系，增强部门执法合力，

严肃查处乱占滥用耕地，破坏基本农田的违

法违规行为。

经济的发展、城市化的推进离不开合理

的用地需求，离不开土地的保障。我市建立

了基本农田保护巡查责任制，严格执行基本

农田占用“五不准”制度，及时制止和查处破

坏基本农田的违法行为；加强了征地项目占

用耕地的管理，对涉及征用基本农田的项目

严格按省、市要求进行土地利用总体规划局

部调整专家论证、调整方案公开听证程序，确

保镇街区内基本农田总量不减少；积极落实

农转用计划，加强对组件项目的动态跟踪管

理，保障了省、市、镇街区建设项目的用地需

求，促进了经济社会又好又快发展。

建立健全土地执法案件查处联席会议制

度，充分发挥部门之间的联动机制，落实共同

责任。着力在防违、控违、查违、拆违上下功

夫，加大对大案、要案的查处力度，发现一批，

查处一批，曝光一批，做到查事与查人相结

合，决不手软；建立全覆盖的执法巡查网络，

加大对土地违法、违建行为的制止和查处力

度，对顶风抢建的违法用地行为采取即查即

拆，使大部分违法用地行为在第一时间发现、

第一时间得以制止。

土地是民生之本，发展是民生所需。我

们要坚持以人为本，进一步贯彻落实科学发

展观，牢记“十分珍惜、合理利用土地和切实

保护耕地”的基本国策，坚持资源保护与科学

保障并举，为建设“两美永康”作出应有的贡

献。

去年，我市将古山作为试点，在镇内组建综合执法队伍，运用

综合执法管理信息系统遏制“两违”发生。目前，其他镇街区正借

鉴试点经验，结合本地实际，在人员、经费、技术、制度等方面积极

准备，推行“两网化”管理。5 月 13 日，我市召开了全市国土资源管

理暨“两网化”建设工作推进会，进一步将“两网化”建设摆在重中

之重的位置，助推“两违”防控。

相关工作人员表示，推进违法用地、违法建设“两网化”管理，

有利于强化镇街区主体责任，理顺基层国土资源管理体制，充实镇

街区“两网化”执法队伍力量，加强源头治理和防控，遏制违法用地

势头。

将“两网化”运用于“两违”防控，健全了“横向到边、纵向到底、

管理到位、责任到人”的网格体系和“信息准确、反馈及时、实时指

挥、督导快速”的网络体系，从机制上、技术上对“两违”行为及时发

现、快速处置、即查即拆、实时督导，将“两违”行为消灭在初始、遏

制在萌芽，打破“拆旧违建新违”的恶性循环，进而实现卫片零约谈

和无新增违建创建目标。

推行“两网化”
铁腕整治“两违”行为

“两网化”是网格化与网络化的简称。我市结合实际，将网格

化管理体系分为三级：一级网格为市级网格，在市国土局设立指挥

中心（与原市“两违办”合并），由分管副市长任指挥长，由市国土局

局长朱跃忠任副指挥长，各土地共管责任部门分管领导为成员，负

责统筹指挥、汇总分析、考核评估等工作；二级网格为镇街区级网

格，网格数共计 16 个，各镇街区级主要领导、分管领导为网格责任

人，负责辖区“两违”动态巡查和快速处置；三级网格为村（社区）级

网格，网格数共计743个，各村（社区）联村干部为网格负责人，村两

委及经济合作社负责人、大学生村官和村级信息员为共同监管人，

负责“两违”日常巡查、发现、制止和报告。

网络化指的是在市级网格建设“无违建综合执法管理信息系

统”，系统要具备巡查检查、三改一拆、卫片处理、案件办理、数据分

析、督办考核等功能。镇街区级网格建立无违建综合执法管理平

台，设立指挥分中心，明确责任人，确保与市级网络互通互联。

保障科学发展 保护耕地红线

节约集约依法合理用地
□通讯员 章李鸽

宣传主题：节约集约利用土地——推动土地利用方式根本转变
第25个全国土地日暨第27个土地管理宣传月

去年，我市被列为金华市“网格化、网络化”（以下简称“两网化”）建设试点单位，年底建立市、镇街区、
行政村三级网格，运行网络化信息监管系统（“无违建综合执法管理信息系统”），并通过该系统推进无违建
创建工作，提高发现、制止、处置违法用地和违法建设（以下简称“两违”）的能力，铁腕整治“两违”行为。

今年 5 月，我市在辖区内完善“综合执法管理信息系统”、组建镇街区“两网化”执法队伍，全面实现
“两违”工作的“两网化”管理。

■相关链接

我市严厉打击矿产资源违法案件

序号

1

2

3

4

被告单位或个人

吕＊康

永康市江南街道拱瑞下村

经济合作社、村民委员会

舒＊＊（永康市江南街道拱

瑞下村经济合作社原社长）

舒＊＊

（永康市江南街道拱瑞下村

村民委员会原主任）

永康市方岩镇岩后村经济

合作社、村民委员会

应＊雄(永康市方岩镇岩后

村经济合作社社长)

应＊杨(永康市方岩镇岩后

村村民委员会主任

厉＊越

罪 名

非法占用

农用地罪

非法占用

农用地罪

非法占用

农用地罪

非法占用

农用地罪

非法转让

土地使用权罪

非法转让

土地使用权罪

非法转让

土地使用权罪

非法占用

农用地罪

刑期

有期徒刑一年，

缓刑一年六个月

免于刑事处罚

免于刑事处罚

有期徒刑三年，

缓刑三年六个月

有期徒刑三年，

缓刑三年六个月

拘役六个月，

缓刑八个月

罚金

30万元

各3万元

各6.1万元

6.1万元

6.1万元

10万元

判决日期

2014.7.29

2014.9.29

2014.9.28

2014.10.27

是否涉及村
干部

是

是

是

是

“综合执法管理信息系统”运行前，工作人员前往实地巡查，

返回后套用我市“农转用”红线图、“土地利用总体规划图”，分析

是否存在非法占用农用地等“两违”行为，在上报、审批后，采取拆

除等举措。然而往返耗时、耗力，无法在最短时间内遏制“两违”

行为。

针对这一现象，我市持续投入了 107 万余元专项购置硬件设

备，其中平板电脑 97 台、手持单兵设备 2 套，分发给各网格监管责

任人投入使用。市国土资源局（以下简称市国土局）设立全市“两

网化”综合执法管理指挥中心，建立了综合执法管理信息系统平

台，在全市设置了 878 个巡更点，要求各镇街区对每个巡更点巡查

次数每周不少于两次。

目前，巡查员携带装有“综合执法管理信息系统”的平板电脑，

即可在巡查时，当场判断建设用地的合法性，将疑似“两违”及时进

行合法性判定，并将事件上报至国土员、规划员判定是否违法，最

终由指挥中心审核员进行审核，判断是否拆除“两违”建筑。短时

间内，在全市范围内形成“两违”防控执法热潮。

□记者 陈慧

新系统简化“两违”处理步骤

以古山为试点推广实践成果

□通讯员 施俊升

□通讯员 林果 记者 陈慧

在市国土局，工作人员利用“综合执法管理信息系统”实时指挥

23 日晚，市国土局在广电小剧场开展业务知识竞赛

活动，金华市国土局领导黄志群，市领导陈美蓉、王瑛、胡

增强，各镇街区国土线分管领导汇聚一堂，共庆第25个全

国土地日。

竞赛活动中，市国土局工作人员分为红、黄、蓝、绿四

支队伍，每队自行设计登场表演节目，节目精彩纷呈，黄队

的萨克斯独奏，悠扬婉转，蓝队的诗歌朗诵，慷慨激昂⋯⋯

红队、绿队活力的乐曲与青春的舞步，引得场上掌声、呼声

不断。

在必答题与选答题环节，各队纷纷按抢答器示意，掀起

答题热潮。该环节“商业用地、工业用地最高出让年限分别

为多久”等国土基础、常识类题目，引发队员头脑风暴。

在“谁来比划谁来猜”环节，队员将晦涩难懂的国土专

用名词，分解成浅显易懂的名词解释，便于队友理解，同样

便于在场的观众了解国土工作相关概念。

各节目环环相扣，由前一轮分数决定后一轮的答题顺

序、为后一轮累计加分，如“撕名牌”环节，四个队每队派出

四人上场，四名队友为三男一女，分两组进行，两队对撕，

前两名的队伍可分别抽取一个锦囊，获得加时等特权。

当日，场上不乏互动、抽奖环节，观众只需填写一首古

诗、解释时下热词，便可获取丰厚“战利品”，参与热情顿时

高涨。

市国土局局长朱跃忠说，在快速工业化、城镇化的进

程中，国土管理的背后，是一个个住房梦、创业梦、城市梦，

虽然让梦想照进现实的路很长、挑战很多，但全局上下愿

做梦想现实之路上忠诚的国土“守卫者”，让梦想有更多的

依托和保障。同时，通过活动让大家在趣味竞赛中丰富国

土资源内涵，提升广大“守卫者”的责任意识。

□记者 陈慧

趣味竞赛：
提升国土“守卫者”责任意识

23日晚，市国土局业务知识竞赛活动现场


